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B6 sach Lich st Viét Nam gdm 15 tap dwoc hoan thanh trén co
s& Chuong trinh nghién ctru trong diém cdp B6 (Vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam, nay la Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam), do
Vién St hoc la co quan chu tri, PGS.TS.NCVCC. Tran Blrc Cudng
lam Cha nhiém va Tong Chl bién, cung véi tap thé cac Giao sw
(GS), Phé Giao sv (PGS), Tién sy (TS), Thac sy (ThS), Nghién ctru
vién cao cdp (NCVCC), Nghién ctru vién chinh (NCVC) va Nghién
clru vién (NCV) cla Vién St hoc thuc hién.
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LOI GIOI THIEU
CHO LAN TAI BAN THU NHAT

Viét Nam la mot qudc gia cé truyén théng lich st va van héa tr
lau doi. Viéc hiéu biét va ndm vitng vé lich st van hoa cla dan toc
vira 12 nhu cau, vira 1a doi héi btc thiét déi véi moi ngudi Viét
Nam, nhat la trong bdi cdnh hién nay dat nuéc dang trong qué trinh
Doi mai, ddy manh sy nghiép cong nghiép hoéa, hién dai hoa va hoi
nhap quoc té. D€ dap (ng dwoc nhitng doi hoi do, tir trudc dén nay
da c6 nhiéu co quan, t0 chirc va céac tac gia & trong nwéc va nwéc
ngoai quan tdm nghién ctru vé lich st Viét Nam dwéi nhiéu khia
canh khéac nhau. Nhiéu cbng trinh lich str da xudt ban va dwgc cong
bd rong rdi, gilp cho nhan dan Viét Nam va ban be trén thé gioi
hiéu biét vé lich str, dat nwdc va con nguoi Viét Nam. Tuy nhién,
hau hét cac cong trinh d6 déu 1a nhitng cong trinh lich st van con
kha gian lwgc, chua phan anh hét dwgc toan bd qua trinh lich st cla
dan téc Viét Nam tlr khéi thiy dén ngay nay mot cach toan dién, co
hé thong; Mot s6 cong trinh lich st khac lai mang tinh chat qua
chuyén sau veé tlrng Iinh vuc, tirng thoi ky, hodc tirng van dé lich st
cu thé, nén chua thu hit dwgc sy quan tdm rong rdi cla moi déi
tong trong xa hoi. Do dé chwa dap ng dwoc sw hiéu biét vé lich st
va van héa dan toc Viét Nam clia quang dai quan ching nhan dan.

Hon nita trong xa hdi Viét Nam hién nay, rat nhiéu nguwoi dan,
tham chi cé ca hoc sinh cac truong pho thong co s& va phé théng
trung hoc, ké cd mot s6 sinh vién cla cac trwong cao dang va dai
hoc khéng thudc cac truong khéi Khoa hoc x4 hdi va Nhan van
c6 su hiéu biét rat han ché vé lich sir dan toc. Thuc trang trén day
do nhiéu nguyén nhan, c6 ca nguyén nhan chd quan 1an nguyén nhan
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LICH SU VIET NAM - TAP 8

khach quan, trong dé phai ké dén mot trong nhitng nguyén nhan
chinh la do chwa c6 dwgc mot bd Lich st Viét Nam hoan chinh duoc
trinh bay mot cach day di, toan dién, c6 hé théng va that sau sac vé
dat nwdc, con nguoi, vé truyén thong lich sir dau tranh dung nuérc,
gilr nwdc rat doi oai hung va nén van héa hét sirc phong pha, dac
sdc cla dan toc Viét Nam tir khdi thly dén nay.

DPe gop phan phuc vu s nghiép xay dwng, bao vé va phat trién
dat nwdc, gép phan truyén ba tri thirc lich st t6i céc tang Iép nhan
dan va ban bé trén thé gi¢i mong mudén hiéu biét vé lich st va van
héa Viét Nam, trén co s& ké thira thanh qua nghién ctu cla thoi ky
trede, bo sung cac két qua nghién cru méi gan day va nhitng tw
litu méi cong bo, tap thé cac Gido su, Pho Gido su, Tién si, cac nha
nghién ctu lich st cia Vién S hoc da day cong bién soan bd sach
Lich st Viét Nam gom 15 tap.

Bo sach Lich st Viét Nam la b0 Thong si Viét Nam Ién nhét tir
trwdc dén nay; la bd sach co gia tri Ion vé hoc thuat (ly luan), thiwc
tién va xa hdi, dap (ng nhu cau nghién ctu, gidng day va hoc tap
hién nay. B0 sach da dugc Vién St hoc phdi hgp véi Nha xuat ban
Khoa hoc x& hdi xudt ban tron bo 15 tap Lich si Viét Nam tir khéi
thay dén ndm 2000 vao ndm 2013 - 2014. Trong lan tai ban thi nhat
nay, Vién St hoc da bo sung, chinh sira mét s6 diém va chirc danh
khoa hoc cua tac gia cho cap nhat va chinh xac hon.

Day la mot cong trinh lich st d6 s, ndi dung hét sirc phong
phd, toan dién rén tat ca cac Iinh vuc chinh tri, quan sy, kinh té,
van hoa - xa hdi, ngoai giao, an ninh, quéc phong... nén chc chan
kho tranh khoi nhitng thiéu sét nhat dinh. Rat mong tiép tuc nhan
duoc y kién dong gop cla ban doc.

Ha Néi, thang 8 nam 2016
PGS.TS. Binh Quang Hai
Vién truong Vién St hoc
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LOI NHA XUAT BAN

Theo dong thoi gian, Viét Nam da c6 mot nén sl hoc truyén thong
voi nhitng bd qudc st va nhiéu cong trinh nghién ctru, bién soan do
s nhu: Pai Viét st ky, Dai Viét si ky toan thw, Pai Viét thong sk,
Phu bién tap luc, Gia Binh thanh théng chi, Lich triéu hién chifong
loai chi, Dai Nam hdi dién sy &, Kham dinh Viét st thong giam
cwong muc, Dai Nam thwc luc, Dai Nam liét truyén, Dai Nam nhat
thdng chi,...

Trong thoi ky can dai, nén st hoc Viét Nam van tiép tuc phat
trién du dat nwéc roi vao ach théng tri clia chii nghta thic dan. Bé
phuc vu su nghiép gidi phéng dan toc, trong khodng thoi gian cudi
thé ky XIX dau thé ky XX, st hoc dwgc nhiéu nha cAch mang Viét
Nam coi la vii khi sdc bén nham thirc tinh 16ng yéu nwéc clia nhan
dan va coi viéc viéi st 1a dé chu nguoi dan duc, tir d6 nhan thic ding
dan vé lich sir ma thdy rd trach nhiém cta minh déi voi dat nuoc,
tiéu biéu nhv Phan BoOi Chau véi Trung Quang tam s, Viét Nam
qudc st khao\ Nguyén Ai Quéc v6i Ban an ché do thuc dan Phap,
Lich st nudc ta (gom 210 cau luc bat).

Sau thang lgi cla Cach mang thang Tam nam 1945 nwéc Viét
Nam Dan chli Cong hoda ra doi, nén st hoc dwong dai Viét Nam
bwdc sang trang mdi vira ké thira va phat huy nhirtng gia vi cla st
hoc truyén théng, dong thoi ti€p thu nhitng yéu t6 khoa hoc va cach
mang cla thoi dai mgi. Nhiém vu cta st hoc la tim hiéu va trinh
bay mot cach khach quan, trung thuc qud trinh hinh thanh, phat
trién cda lich sir dat nwdc, tong két nhirng bai hoc lich st vé qua
trinh dwng nwéc va gilv nwdc clia dan toc. Trén thuc té, st hoc da
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LICH SU VIET NAM -TAP 8

phuc vu dac lwc sw nghiép cach mang vé vang clia nhan dan ta trong
cudc dau tranh gianh doc lap dan toc va thong nhat To qudc.

Budc vao thoi ky BAi moi, st hoc da gop phan vao viéc doi
maéi tv duy va xay dyng luan ct khoa hoc cho viéc xac dinh con
dwong phat trién dat nwdc va hdi nhap quéc té. Str hoc da phat huy
duoc vi thé cla minh nham nhan théc ddng qua kht, tim ra quy
luat van dong cua lich str dé hiéu hién tai va gop phan dinh hwéng
cho twvong lai. Bong thoi, st hoc, nhat la khoa hoc nghién ctu vé
lich str dan tdc, c6 vi tri ndi bat trong viéc gido duc chl nghta yéu
nwéc, long tw hao dan toc va ren luyén nhan cach cho thé hé tré...

Nhan thic sdu sic vé tdm quan trong cla st hoc, cac nha st
hoc nwéc ta dé di sau nghién clu cac van dé vé kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hdi, cac van dé dan toc va ton gido, vé dac diém va vai
trd cla tri thirc va van hoa trong lich si Viét Nam... Két qua la da
c6 nhiéu cudn sach, nhiéu tac pham cla tap thé tac gia hodc cla ca
nhan cac nha nghién ctu ra doi. Cac cbng trinh dugc bién soan
trong thoi gian qua da lam phong phd thém dién mao nén s hoc
Viét Nam, gop phan vao viéc truyén ba tri thirc lich s t&i cac tang
I16p nhéan dan.

DEé phuc vu t6t hon s nghiép xay dung va phat trién dat nuwéc,
can c6 nhirng cong trinh lich st hoan chinh hon vé cdu tric, pham
vi, tu liéu va co sy ddi méi vé phwong phap nghién ctru, bién soan,
mang tinh hé théng, day dd va toan dién véi chét lwgng cao hom,
thé hién khach quan, trung thwc va toan dién vé qua trinh dung
nuoc va gilr nwéc clia dan toc Viét Nam. Trudc doi hdi d6, Nha
xudt bdn Khoa hoc xa hdi phdi hgp véi Vién St hoc gigi thiéu dén
ban doc bd Lich st Viét Nam tlr thoi tién st dén ngay nay. Day la
két qua clia Chuwong trinh nghién ctvu trong diém cap B0 (cdp Vién
Khoa hoc xa hdi Viét Nam, nay la Vién Han 1dam Khoa hoc x& hdi
Viét Nam) do Vién S hoc chi ti, PGS.TS. Tran B¢ Cuong lam
Chu nhiém dong thoi la Tong Chu bién.
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Loi Nha xudt ban

vé phan ky lich si¢ va phan chia cac tap: B0 Lich st Viét Nam
duvoc két cau theo cac thoi ky: Thoiky co - trung dai (tir thoi tién st
dén ndm 1858, khi thyc dan Phap nd sing xam lwvgc Viét Nam);
Thoi ky can dai (thoi ky thwc dan Phap xam lwge va bién Viét Nam
thanh thudc dia dén Cach mang thdng Tam nam 1945 thanh cdng)
va Thoi ky hién dai (cting c6 thé goi la thoi ky dwong dai, ké tir khi
dat nudc gianh duoc doc 1ap va nwéc Viét Nam Dan chi Cong hoa
ra doi cho dén nay). Viéc phan chia cac tap chl yéu theo cac giai
doan lich st cu thé va (ng v6i cac ndi dung chinh dugc thé hién
trong giai doan 4y.

B Lich st Viét Nam gdm 15 tap, nhv sau:

Tap 1: Lich st Viét Nam tlr khai thay dén thé ky X
Tap 2: Lich st Viét Nam tlr thé ky X dén thé ky xrv
Tép 3: Lich s Viét Nam tlr thé ky XV dén thé ky XVI
Tép 4: Lich st Viét Nam tlr thé ky XV 11 dén thé ky XVIII
Tap 5: Lich si Viét Nam tlr ndm 1802 dén nam 1858
Tap 6: Lich si Viét Nam tlr nAm 1858 dén nam 1896
Tap 7: Lich s& Viét Nam tlr nAm 1897 dén nam 1918
Tép 8: Lich s& Viét Nam tlr ndm 1919 dén nam 1930
Tap 9: Lich s Viét Nam tlr ndm 1930 dén nam 1945
Tap 10: Lich str Viét Nam tir nam 1945 dén nam 1950
Tap 11: Lich st Viét Nam tir nam 1951 dén nam 1954
Tap 12: Lich st Viét Nam tir nam 1954 dén nam 1965
Tap 13: Lich st Viét Nam tir nam 1965 dén nam 1975
Tap 14: Lich st Viét Nam tir nam 1975 dén nam 1986
Tap 15: Lich st Viét Nam tir nam 1986 dén nam 2000
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LICH SU VIET NAM - TAP 8

Hy vong b0 Lich s Viét Nam sé cung cdp nhiéu thdng tin hitu
ich cho viéc nghién ctru, giang day va truyén ba lich st nwéc nha.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, do nhitng khé khan chu
quan va khéach quan, véi mot khoi lvgng cong viéc do so lai doi hoi
chat lvgng cao, Nha xuéat ban Khoa hoc x& hdi va Vién S hoc
trong kha nang c6 thé da lam hét sitc minh, nhwng céng binh khé
tranh khdi nhitng thiéu sét. R4t mong ban doc gdp y dé khi c6 dip
tai ban, cong trinh dwoc stra chira, b6 sung va hoan thién han.

Xin trén trong gidi thiéu!

Ha N6i, thang 9 nam 2013
Nha xudt ban Khoa hoc xa hoi
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LOI MO DAU

St hoc la khoa hoc nghién clru vé qua trinh phat trién cla xa
hoi loai nguoi ndi chung hay clia mot quéc gia, moét dan toc noi
riéng. Nghién ctu lich st Ia nham tim hiéu nhirng s kién xay ra
trong qua khir dé tlr d6 ruat ra cac bai hoc kinh nghiém cho hién tai
va twong lai. Nghién ctru va bién soan lich st, vi vay, tré thanh mot
yéu cau birc thiét ciia moi qudc gia, dan tdc. Pham Céng Tr, nha
chinh tri danh tiéng, nha st hoc séng & thé ky XV, trong bai Tua
sach Dai Viét st ky ban ky tuc bién viét: "Vi sao ma lam qudc si?
V? str chl yéu la dé ghi chép sy viéc. C6 chinh tri cia mot doi tat
phai c6 si cla mot doi. Ma ngoi bat chép st gitt nghi luan rat
nghiém, ca ngoi doi thinh tri thi sdng td ngang v&i mat troi, mat
trang, 18n an ké loan tac thi gay gat nhu suwong thu lanh buét,
ngudi thién biét c6 thé bat chuwdc, ngudi ac biét ¢ thé tw ran, quan
hé dén viéc chinh tri khong phdi la khong nhiéu. Cho nén lam st la
C6t dé cho dwoc nhw thé"1

Viét Nam la mot dan téc cé lich st lau doi. Viét Nam cling la
mot dan tdc yéu st va co rat nhiéu ngwei ham thich tim toi, nghién
clru va bién soan lich stt. Ba c6 nhiéu cong trinh lich st dwgc cong
bd, khong chi do cac co quan, t0 chirc chuyén nghién clru bién
soan, ma con do ca nhan ngudi yéu st thuc hién... Diéu nay vira cé
mat tich cuc, lai c6 mat tiéu cwc. Tich cuc vi s& gép phan gilp nhan
dan hiéu thém vé lich si¢ nwdc nha, nhwng ciing chira dwng yéu to
tiu cwc 1a dé dan t¢i nhitng hiéu biét phién dién, sai 1am V& lich
stb... d0i khi déng nhat truyén thuyét véi lich sir?

1 Pai Viét sir ky toan thuw, tap I, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1993, tr. 96.



LICH SU VIET NAM -TAP 8

Vién S& hoc thudc Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam,
trong gan 60 nam xay dung va phat trién, da to chlc swu tdm, nghién
clu, dich thuat va cong bd nhiéu tw liéu lich sir; déng thoi tap trung
cong slc nghién ciru nhitng van dé co ban cuda lich st Viét Nam trén
tat ca cac phuwong dién: chinh tri, kinh té, van hoa, xa hdi, qudc phong -
an ninh, d6i ngoai... Viéc nghién cu, lam sang rd nhitng van dé co
ban trong lich st Viét Nam nham phuc vu st nghiép xay dung va bao
vé T6 qudc, dong thoi chuan bi diéu kién can thiét vé ndi dung khoa
hoc tién t&i bién soan bd Lich st Viét Nam tlr tién str dén ngay nay.

Trong thap nién 70 va 80 cla thé ky XX, dwdi sw chi dao truc
tiép cla Giao su - Vién sT Nguyén Khanh Toan, Chd nhiém Gy ban
Khoa hoc xa hoi kiém Vién treéng Vién St hoc, Vién S hoc da td
chtrc bién soan bd Lich st Viét Nam gom ba tap, Tap | xuét ban
nam 1971, Tap n xudt ban lan dau ndm 1985, tai ban cd stra chita,
bd sung nam 2004.

Dén thap nién 90, Vién S hoc t6 chirc bién soan va cong bo
mot sO tap Lich s Viét Nam, gom: Lich st Viét Nam t&r kh&i thuy
dén thé ky X, Lich st Viét Nam thé ky X va XV, Lich st Viét Nam
1858-1896, Lich sir Viét Nam 1897-1918. Lich st Viét Nam 1954-1965
vaLich s Viet Nam 1965-1975.

Ke thira thanh qua nghién ctu cua thoi ky trwdc, b sung cac
két qua nghién ctu trén tat ca cac Iinh vuc, trong khodng 10 ndm
gan day, Vién St hoc to chirc bién soan va nay cho xudt ban bd
sach Lich st Viét Nam 15 tap trén co s& két qud Chuong tinh
nghién ctru cip B0 cla Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, nay la
Vién Han l1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

Dé bién soan bd sach nay, Vién S& hoc xac dinh Lich s
Viét Nam phai dvgc nhan théc la lich st ctia cac cong dong quoc
gia va toc nguoi da tirng sinh sdng trén lanh thé quéc gia Viét Nam
hién nay, déng gdp vao su phat trién clia van hda va van minh Viét
Nam, vao s nghiép xay dung va bao vé dat nwéc.
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Loi mé& dau

Viét vé tién trinh lich str Viét Nam can phai c6 céi nhin da tuyén
voi diém xudt phat la sy ton tai trong thoi ky co dai cla ba trung tam
van hoa dan dén sy hinh thanh nhitng nha nuéc so khai: trung tam van
héa Pong Son va nwéc Van Lang - Au Lac & mién Béc, trung tdm van
hoa Sa Huynh va neéc Lam Ap (Champa) & mién Trung, trung tam
van hoa Oc Eo va Vwong qudc Phi Nam & mién Nam.

Chinh sy hoi nhap cla ba dong van hda dy, ma dong chi lwu
thudc vé van héa Bong Son va nuéc Van Lang - Au Lac, d tao nén
tdng phong phd, thdng nhéat rong da dang cla lich st van héa Viét
Nam ngay nay.

Trong qua trinh bién soan, nhitng dac diém khac cla lich st
Viét Nam ciing dwgc chi y dén. Lich st Viét Nam la lich st cua
mot qudc gia da téc ngwoi, rong dé nguwoi Kinh chiém da s6 (hom
86% dan s0). Day ciing la lich sir cia mot dan téc luén thuc hién
dong thoi hai nhiém vu: xay dwng va bao vé To qudc, vi vay bén
canh cac wang viét vé lich sir chéng ngoai xam nhwr mot dac diém
n6i bat va xuyén sudt cla lich st Viét Nam, thi lich st xay dung
dat nuwoc, lich st chinh tri, kinh t€, vin hoéa, xa héi cling dwoc coi
trong. Dong thoi, lich st Viét Nam dwgc dat vao boi canh khu vuc
va quéc té trong mdi thoi ky. Muc tiéu clia chang tdi 1a ¢6 gang
dung lai trung thuc, khach quan bic tranh toan canh vé lich sir Viét
Nam qua tirng thoi ky lich slr cu thé.

Mac di ¢ nhigu c¢8 gang, song voi mot cong trinh 16n nhu vy,
chdc chan céac tac gid sé khong tranh khoéi nhitng thiéu sot. Rat
mong ban doc gop y dé cong trinh dat chat lwgng tot hon khi c6 dip
tai ban.

Xin tran trong cam on.

Ha Noi, thdng 8 nam 2013
PGS.TS. Tran B¢ Culing

Chu tich Hoi dong Khoa hoc Vién St hoc,
Tong Chd bién cong tinh
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LO1 NOI PAU

"Giai doan 1919-1930 tuy ngén ngli nhimg lai 12 mot giai doan
mang tinh chat ban I& quan trong trong toan b6 tién trinh lich s
can - hién dai Viét Nam. Bay chinh la giai doan quyét dinh chiéu
hwéng phat trién ctia Viét Nam trong nhitng giai doan tiép theo, tao
ra tién dé vé tv tuwdng, to chirc va luc lvgng cho sy phat trién cta
phong trao gidi phéng dan toc & nhitng giai doan sau ma sém nhét la
thang lgi cia Cach mang thang Tam nam 1945 do Bang Cong san
Viét Nam lanh dao".

Day la 1oi két luan cudi cung trong tap sach nay cla ching toi
mang tén: Lich st Viét Nam tlr nam 1919 dén nam 1930.

B&i vi tri quan trong do, giai doan 1919-1930 da tré thanh chi
dé nghién ctru cta nhiéu hoc gia, nhiéu tac pham trong cling nhuw
ngoai nwéc; va & day, giai doan lich sv dy ciling dwoc tach ra khoi
nhirng gioi doan lich sir khac dc nghién ctru va trinh bay thanh mot
tap sach riéng.

Loi thé 16n nhat khi bién soan tap sach nay la nguon tai liéu
tham khao rét phong phu. Do tinh chat hdp dan cia chinh ban than
dé tai nay, hay noéi ding hon la cla giai doan lich st day bién
doéng ca vé phia chli nghta thwc dan cling nhw vé phia phong trao
cach mang giadi phéng dan toc ctia nhan dan Viét Nam, nén so
lvong tai liéu lwu tri nhiéu, s6 an pham lién quan cting khong phai
la it.

V& ngubn tai liéu lvu b, ching toi da khai thac & ca ba trung tam
lwu trik 16n 1a Trung thm Luu trir Quoc gia | tai Ha Noi, Trung tam
Lwu trlr Quéc gia n tai Thanh phé H6 Chi Minh va Trung tam Luu
trir Hai ngoai Phép tai Aix - en - Provence, v&i mot s6 lwvgng trang
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khai thac duoc kha lon. Tuy nhién, nguon tai liéu nay cé dac diém la
kha tan man nén cac tac gia phai nhiéu cong chét loc va téng hop mai
co thé st dung duoc.

vé cac an pham, ngoai nhitng &n phdm mang tinh chét tai liéu,
nhu nhi*rng tap san nién giam hay bao chi cac loai d& cap dén nhiéu
khia canh khéac nhau cla dé tai, dwgc khai thac & cac trung tam lwu
trie, cac thu vién, con nhiéu cong trinh nghién ctru cla cac hoc gia
ngudi Phap duoc cong b6 ngay trong giai doan 1919-1930 hay xa
hon mot chat - trwdc nam 1945, Mat khac, phai ké t¢i nhirng cong
trinh nghién ctu cé gia tri tham khao cao clia cac hoc gia ndi tiéng
nguoi Viét, ngudi Phap, ngudi MY, nguoi Anh... duvoc cong b trong
thoi gian tlr sau ndm 1945 dén nay. Trong d6, mot s6 hoc gia da duwoc
noi t¢i trong Loi n6i dau cda cudn Lich st Viét Nam tap 7.

Ngudn tai liéu phong phi d6 da tao nhiéu thuan lgi cho viéc tao
dung cbng trinh, gidi quyét ngon nganh moi khia canh bén quan, bot
di tinh trang tw bién, 18y suy dién 16gich thay cho st liéu, nang cao gia
tri tham khao ctia cong trinh. Tuy nhién, diéu nay cling doi hdi cac tac
gid phai c6 gang dé khong bi sa da, bién cong binh thanh tap hop
nhitng chuyén dé riéng ré. Hem nira, mac du rat phong phd, nhung
ngudn tai lieu d6 van con chwa di dé cho phép giai quyét dirt diém
moi van dé lién quan dén giai doan lich st nay. Chdng t6i hy vong sé
hoi du nhitng diéu kién, nhat la diéu kién vé tai liéu tham khao, dé lam
sang td nhitng van dé chwa duoc gidi quyét dit diém trong mot cong
binh khéac.

Cudn Lich st ViétNam tlr ndm 1919 dén nam 1930, tap 8 dwgc trinh
bay thanh 9 chwrong, khéng bao gdm phan L&i néi dau va phan Két
luan, do 3 tac gia thuc hién la;

1. PGS.TS. Ta Thi Thuy la chl bién cong trinh, bién soan tl
chuong I dén chwong V va cac phan Loi ndi dau, Két luan, Tai liéu tham
khdo va thv muc sach;

2. PGS. Ngb6 Van Hoa bién soan chvong VI va VI,

3. PGS. Vi Huy Phac bién soan chuong vin va IX.
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Loi néi dau

Pe hoan thanh cong trinh nay, ching toi truéc hét xin cdm on
cac co quan chu tri dé tai, cAc nha khoa hoc trong nuwéc va ngoai
nwéc da gitp do ching ti vé chuyén mon cling nhuw trong viéc steu tdm
tai liéu.

Mot lan nira, cdm om GS.TS. Shaun Kingsley Malamey, Truong
Dai hoc Qudc té Thién Chua gido, Tokyo, Nhat Ban vé chuyén dé:
"Bénh tat, stec khde va y hoc & Viét Nam tir 1919 dén 1930" duoc
chiing toi tham khao mdt phan ¢ chwong IV cla cudn séach.

Cuoi cling, dé hoan thién va nang cao chat lugng cua cong trinh,
chiling toi kinh mong nhan dwgc nhitng y kién déng goép cla ban doc.
Xin tran trong cdm om!

Ha Noi, 2013
Chu bién
PGS.TS. Ta Thi Thay
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Chuong |

CHINH SACH THUOC bIA
CUA THUC DAN PHAP O VIET NAM
SAU CHIEN TRANH THE GIOI THU NHAT

Ndam 1918, Chién tranh thé gi¢i thir nhat két thic nhung tat ca
cac nwdc tham chién, ca thing tran va bai tran, déu bi thiét hai nang
né vé nguoi va cla voi 10 triéu nguoi chét, 20 triéu ngudi bi thwong
va 208 ty do la bi ngdn vao chi phi quan syl Khéng nhitng thé, cudc
chién tranh d6 con tao ra mot cuc dién thé giGi mdi véi s phat trién
manh mé cla phong trao cong san, phong wao céng nhan va phong
trao giai phong dan toc.

Tinh hinh d6 da lam cho cac nu6c dé qudc ling tlng va méc du
mau thuan nhau quyét liét, van phai lién két dé dan ap va han ché
céc trao lwvu cach mang néi trén. Mat khac, dé khdi phuc nén kinh té
bi tan pha& bong chién tranh, tao da cho cudc chay dua trong ndi bd
thé gi¢i tu ban cling nhw chay dua véi mot hé théng thé gidi méi -
xa hoi chi nghfa, vira ra doi tir thing lgi cia Cach mang thang
Mudi Nga, ching tdng cudng viéc khai thac ngudn tai nguyén va
nhan cdng gia ré clua cac thudc dia.

Trong bdi canh chung d6, cling nhw cac nwéc dé qudc khac, dé
qudc Phap vira ra strc boc 16t nhan dan chinh qudc, vira ddy manh
khai thac cac thudc dia ca cli va méi. Dong thoi, Phap budc phai cé

1 Nguyén Khanh Toan, Nguyén Céng Binh, Van Tao, Pham Xuan Nam,
Bui Binh Thanh, Lich st Viét Nam, Tap n, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Ndi,
1985, tr. 152.
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nhi*rng diéu chinh trong chinh sach thudc dia dé cho viéc khai thac
c6 hiéu qua hom.

I. NHU CAU DAY MANH KHAI THAC THUOC PIA CUA
THUC DAN PHAP SAU CHIEN TRANH

1. Sv kiét qué ctia Phap sau chién tranh

Du thudc phe Hiép udc, Phap van la nwéc bi ddong cham nhiéu
nhat va bi thiét hai nhiéu nhat trong Chién tranh thé gi¢i lan thr nhat,
cd V& nguai va cla, ca trén phwrong dién quan s, chinh tri va kinh té.

Viéc chuan bi, dong vién cho chién tranh va su tan pha cta nd
lam cho nén kinh t€ Phép roi vao tinh trang khing hoang, réi loan
tram trong.

Trong nhitng ndm chién tranh (1914-1918), nhitng nguoi dang
do tudi lao dong phai ra mat tran. Thi€u nhan cong, cac nha may bi
dong clra. Tat ca co s& ha tang, ngua xe, gia sic va nhirng vat liéu
thiét yéu cho quan doi déu bi trung thu. 70% nha may san xuat thép
(95 trong s6 127 10 cao) roi vao tay Brcl San xuat cong nghiép va
ndong nghiép bi dinh tré. Vao nam 1919, san luvgng hai nganh nay
chi con bang 45% so vGi ndm 19132 Chién tranh kéo dai, Phép
phai nhap ngay cang nhiéu nhirtng vat pham can cho chién tranh ma
trong nwéc khong thé san xuat hodc khong thé tv cdp duoc nira.
Ngay tir thang 8 nam 1914, mot Gy ban nhap khau hang hoéa duwoc
thanh 1ap. Ndm 1919, viéc xudt khau cla Phap chi con bang 1/3
nhap khau clia n6a

1. Patrice Morlat, Indochine années vingts: Le Balcon de la France sur le
Pacifique, Les Indes Savantes, Paris, 2001, tr. 15.

2. Jean Charles Asselain, Histoire économique de la France du XVIlle siécle
a nos jours.2. De 1919 a lafin des années 1970, Edition du Seuil, Paris,
1984, tr. 25.

3. Jean Charles Asselain, Histoire économique..., Sdd, w. 25.
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S6 lwgng hang Phéap phai mua trung binh mdi nam ong chién
tanh la 17,8 ty (rancs thay vi 8,4 ty irancs nam 1913'".

Trong khi nhap khau tang Ién nhu vay thi xudt khau cta Phap
ngay mot gidm di, khoang 13 ty francs va trong chién tranh chi con
dat khodng 60 ty irancs2 Phap mua chl yéu tlr My (27 ty francs) va
Anh (23 ty irancs)3

Sy s(t gidm cla nén san xudt, tinh trang nhap siéu da lam
cho Phéap tré thanh con no 16n nhét trong s6 cac nudc thang tran
ma chi yéu la ng Anh va MY, véi tdng so tién 1én dén 1ty do la
vao nam 19174, 170 ty irancs vao nam 1918 va 300 ty irancs vao nam
19205. SO ng d6 mot mat la dé trang trai cho nhu cau clia ban
than nwéc Phap, mat khac la dé ng ra cho cac nwéc BDong minh
nhd hon vay lai nhu: Bi (250 triéu francs), Serbi (90 triéu irancs),
Hy Lap (20 triéu irancs), Monténégro (500.000 irancs). Mat khac,
Phap phai cho Nga vay 250 triéu francs cho nhu cau chién tranh
clla nuwdc nay va cam két sé cho nudc nay vay moi thang 75 triéu
irancs cho dén nam 1917. Cho dén cu6i chién tranh, tong s6 tién
ma Phéap cho cac nwéc Dong minh vay la 7,5 ty irancs, trong d6
3,5 ty irancs cho nwéc Nga da bi chinh quyén X6 viét tuyén bé
x6a ng sau Cach mang thang Mu@i6. Tinh ca cac khoadn ma Phap
cho Nga vay va dau tv vao nudc Nga khong thé doi lai sau Cach
mang thang Muoi la 14 ty francs7, va néu tinh tong cong céac
khodn ma Phap da dau tv vao mot s6 nwdc bi hdy diét trong
chién tranh hay chuyén sang ché doé cong san (nhv Nga) thi s6

1, 2. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 15.
3, 4. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 16.

5. G. Bonneious, Histoire de la Troisieme République, Tome 2, Paris, 1957,
tr. 454.

6. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 17.

7. Tran Huy Liéu, Lich str tim muoi nam chdng Phap, Quyén I, Nxb. Van -
Sur - Bia, Ha Noi, 1956, tr. 215, 216.
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mét tréng s& 1a 40 ty francs'. Viéc Phap tham gia lién minh can
thiép vii trang cla 14 nwéc vao Nga va vo cdp vé tai chinh cho
Bach vé chong pha chinh quyén X6 viét da lai ngon thém hang ty
firancs trong ngan quy ctia Phap2

Ngan séach cla Phéap vi v$y ludn ludén & trong tinh trang thiéu
hut. S& thiu hut d6 méi chi tinh d&n ndm 91S da fa 18 ty francs3
ndm 19i8 12 60 ty rancs4, cong thém khoan no cac nudc trong khoi
Dong minh va cac khodn cho cac nudc trong khoi Dong minh vay
bi mat, su thiéu hut clia ngan séch Phap la 107 ty francs\

Moi bién phéap dd dwoc Chinh phl Phéap st dung dé trang trai
cac khodn ng nan chat chong do va chi tiéu cho chién tranh. Truéc
hét, Phap phai ban bét mét phan du trir vang cho nuwéc ngoai, chl
yéu la Anh va My. Cho dén cudi chién tranh sb trir kim xudt sang
Anh tvong dwong 2,839 ty Trancs va My 89 triéu (rancs, tong cong
3,1 ty irancs6. Mat khéac, Chinh phl Phap phai phat hanh cong trai &
trong nudc. Trong sd 157 ty francs dwgc wdc tinh cho viéc chi tiéu
mang tinh chat cong cong tir ndm 1914 dén nam 1919 thi 45 ty
(rancs la do thu cla ngan sach va 60 ty irancs la do cac dot phat
hanh cong trai7. Dong thoi, Phap cling phai dva vao cac nwéc thude
dia, vGi tdng cong 544.510 linh chién va 199.900 linh thg, gan 1ty
rancs moi nAm8 va nhitng nguyén liéu ma nwdc Phap thdi khong
thé khai thac duoc & trong nwéc.

Riéng ddi vai Bong Duong khi chién tranh dién ra, Dong Duong
budc phai gong Ién "chi vién" vé nguoi va cla cho chinh quéc, theo
phrong cham "Rong Nam phun bac, danh do B¢ tac". Téng cong,

1,4, 5. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, w. 19.
2. M. Cachin, Leprobléme de lapaix et les dettes extérieures, Paris, 1925, ir. 38.

3. Philippe Bemard, Lafin (Tun monde (1914-1929), Le Sueil, Paris, 1975,
. 38.

6,7. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 17.
8. Patnce Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 199.
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wong s6 544.510 linh chién va 199.900 linh tho ma tit ca cac nudc
thudc dia clia Phap da dwoc md cho chinh qudc, trong chién tranh,
bong Duong gép mot phan quan trong véi 48.992 linh chién va
51.000 linh thglva trong tong sO tién ma cac nwéc thudc dia phai
ndp cho chinh qudc hang nam, gan 1ty francs thi x& nay da chiém
1/3 véi khodng 367 triéu Erancs. Dong Duong con cung cép cho Phap
336.000 tdn nguyén liéu (rong s6 1,5 triéu tan cla ca khoi thudc dia
clia nwdc nay2.

S tan pha cda chién tranh cling that ndng né doi vai Phap,
khong nhirng so voi cac nudc Bong minh ma ngay ca so voi Blc,
vi Phap phai chiu gan nhu toan bd chién su dién ra & phia Tay va
mot minh phai duong dau véi gia nlra quan ddi Bic (35 trong sb 69
s doan Dic). Phap trd thanh mot cwomg qudc vé quan su trén thé
gi¢i nhung phai trd mot gia dat 1a 1.364.000 ngudi bi giét, 740.000
ngudi bi thwong3. Theo tinh toadn clia cac hoc gia thi sw thiét hai vé
ngwoi cla cac nudc tham chién so vai so dan dang do tudi lao dong
cla cac nuéc dé nhu sau: 10,5% doi voi Phap; gan 10% doi voi
Prc va Ao - Hung; tir 5% dén 6% ddi vai Y, Anh, Nga; 0,2% d6i voi
My4. Chiém ty I& Ién trong sO ngui thiét mang la hoc sinh cla cac
trwvong dai huc 16n. Chién wanh da lam gia nua nwéc Phap va su
suy giam cla ty Ié sinh trong chién tranh con anh huéng nang né
doi voi nwéc Phap cho méi dén nhitng nam sau, nhéat la trong nhitng
nam 20 thé ky XX. Viéc boi thwdng cho cac nan nhan chién tranh
cling con de nang lén ngan sach nuwéc Phap (chiém trung binh
khodng 2% thu nhap quéc dan)s S thiét hai vé vat chat cla Phap
cling n&ng né hon cac nudc khac vi chién sy dién ra chd yéu trén

1. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 199.

2. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 201.

3. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 19.

4. Jean Charles Asselain, Histoire économique..., Sdd, tr. 13.
5. Jean Charles Asselain, Histoire économique..., Sdd, tr. 13.
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dat Phap, wdc tinh, vao nam 1918, tai Phap c6 550.000 ngdi nha bi
héng, 5.500km duwdng sitl 53.000km dwong bd, 20.000 nha may bi
pha huy hodc la phai boi thwdng, 300.000ha dat wdng trot bi tan
pha, 2.500.000 dau gia slc bi giét hay la bi that lac2 Nam 1919,
ving mé & phia Bac nwdc Phéap chi con cung cdp 3% san luong
than so vé@i truéc chién tranh3

Dirc da tan pha clia Phap 90% md khoang chat, 55% md than,
80% nha may can thép va mot sd ving kinh té trong diém, noi
dam bao 18,5% téng so thué cla nwdc nay, nhw cac vung cung
cap: 94% len, 90% soi lanh, 70% dwong, 60% vai bong, 43% san
lvong diénd D6 la chua ké nhitng thiét hai trén bién ma chién
tranh da cu6n tréi dén gan 1 triéu tan trong s6 3 triéu tdn cua hang
hadi Phap5. Alfred Sauvy wéc tinh toan bd s6 mat méat cla Phap
trong chién tranh la 55 ty francs vang (cGa ndm 1913), tirc la 15 thang
thu nhap quéc dané.

V@ tai chinh, ngoai nhitng khoan chi cho chién tranh, nhitng
khoan cho vay trong khoi Hiép wéc cling nhv nhitng khoan vén dau
t & nwdc ngoai bi tuyén bd xda ng hodc la khong thé doi duoc da
ké & trén, nwdc Phap con phai chiu moi sy thua thiét khac trong
quan hé véi cac nuwdc cung khoi va ngay cad véi Blic. Theo thda
thuan trong ndi bd Gy ban khdi phuc (Commission de réparation)
cla cac nuwdc Bong minh, trong s6 132 ty francs Blc phai boi
thwdng cho cac nudc thang tran, 52% duoc danh cho Phap7, nhung
duoc s hau thuan ctia My, Dlrc da khong chiu trad va Phap khong
tai nao doi dugc khodn tién 350 triéu irancs nay.

1. Jean Charles Asselain, Histoire économique..., Sdd, tr. 14.

2. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 19.

3. Bouillon, p. Soriin, J. Rudd, Le Monde contemporain - Histolres et civilisations.
Bordas, F, 1968, u. 47.

4. 5, 6. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 19.

7. Jean Charles Asselain, Histoire économique..., Sdd, tr. 16.
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Ket qua, mot cudc khuing hodng tram trong Ve tai chinh d4 dién ra,
dong franc ngay mot méat gid so véi cac dong tién khac trong trao
doi, nhat la so v&i dong do la va dong sterling. Vao thang 7 nam 1919,
1d06 la chi doi dwgc 11 dong irancs. 9 thang sau (ndm 1920), 1 dong
dé la tvong duong véi 17 francs' va sang nam 1923 la 27 francs2
Nam 1924 va 1926, dong franc con trai qua hai cudc khing hoang
trdm trong nira. Nam 1924, 1dong do la twemg dwong 28,74 francs va
1 ddng livre tvong dwong voi 122,6 francs (so véi 27 francs vao
nam 1918, 43,16 francs nam 1920 va 42,9 irancs nam 1922)3 Nam
1926, 38,85 francs m¢i doi dwoc 1d6 la va 174 francs méi doi dwoc
1dong livred.

Cudc khing hoadng thiu né ra & hau khip cac nwdc tu ban
trong nhitng ndm 1921-1923, gay thém nhiéu khé khan cho nén
kinh t€ Phap. Mdc du da chiém duwoc 1/4 san lvgng md cua tinh
Rua, thu hoi dugc cac tinh da mat trwéc kia (Andat va Loren) va
dwoc chia thém nhirng thudc dia méi, Phap cling khong thé thoat ra
khoi tinh trang bi dat vé kinh té va viéc han gan nhirng vét thuong
do chién ranh gay ra cling nhu viec day nén Kinh té va lay lai dia vi
dd mat rong thé gidi tw ban. D6 la nhitng van dé thach thirc d6i véi
cac Chinh phd Phap lac bay giv, trong khi vdn dé nay lai dugc dat
ra mot cach cép thiét, khong nhitng chi la nhu cau ndi tai clia ban
than nuéc Phap ma con la do nhitng doi hdi méi ndy sinh trong
cudc canh ranh vé6i cac cudng qudc khac vé thi treong va cac khu
vuc anh huéng.

DEé giai quyét nhitng kho khan vé kinh té, tai chinh dang dat ra
lic d6, Chinh phi Phap da thyc hién dong thdi mot chinh sach doi
ndi clrng ran, tang cuong boc 16t quan ching lao dong Gong nwéc
va mot chinh sach khai thac thudc dia trén quy mo 16n.

1 Bouillon, P.Sorlin, J.Rudel, Le Monde..., Sdd, tr. 46.
2. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 551.
3. 4. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 553.
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O trong nudc, sau mdt thoi gian ngdn, nén kinh t&é Phap da duoc
vuc day. Tl ndm 1924, san xudt cong nghiép va thu nhap quéc dan
da dat dwgc mic cla nam 1913, gia ca tién thi trueong néi dia On
dinh, tinh trang thiéu hut v& ngan sach nhudong chd cho su vt troi.
Dong tién Eranc tré thanh ddng tién chéc chan. N&m 1929, thu nhap
quoc dan cltia Phap cao hon nam 1913 ddt 1/3' san xuét cdng nghiép
gi® cao hon dén 40% so v&i ndm 1913, ddt Phap vao hang cac nwéc
ding hang dau vé cong nghiép trén thé gi¢i (bao gom ca My va Birc)2
Viéc tai thiét dat nwdc dan dan hoan thanh.

Dai voi cac thude dia, nam 1920, trwdc nhitng kho khan cua
chinh quéc vé kinh té, tai chinh va vi cac thudc dia da “... thu hat
mot phan kha nang tai chinh cla chinh quéc va bd may hanh chinh
qua cong kénh cla Madagascar va Bong Duong rat ton kém..."3,
tregc hét Chinh ph Phéap da c6 y dinh "... bd Chau A, gilr lay
Chau Phi’*, roi tham chi con da nghTtéi viéc ban cac thudc dia cho
nhitng cuong qudc khac. Theo tinh than bic dién dugc Emest
Outrey trinh bay ngay 29-5-1920 tru¢c cudc hop tai Lién hiép thubc
dia thi:

MYV san sang chap nhan Guyanne dé doi lay viéc trir cho Phap
nhitng khoadn ng trong chién banh.

- Phéap sé nhwgng Madagascar va Somalie cung nhirng nhuwong
dia® An D6 cho Anh, dé thoat no.

- Phép sé nhwgng Déng Dwong cho mot cwong quoc khac (du
dinh ban cho Nhat)"5

1. Jean Charles Asselin, Histoire économique..., Sdd, tr. 25.
2. Jean Charles Asselin, Histoire économique..., Sdd, tr. 26.

3. 4. Dan theo Jean Dominique Giaccometti, La question de 1'autonomie de
VIndochine et les Milieux coloniauxyrangus 1915-1928, Thése de Doctorat,
1997, tr. 135.

5. Dan theo Jean Dominique Giaccometti, La question..., Sdd, tr. i3s.
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Sau mot hdi can nhéc, Chinh pht Phéap d& quyét dinh mé rong
viéc khai thac cac thudc dia. Albert Sarraut - B truéng Thudc dia -
ltc d6 mudn rang:

"(...) Nghi luc, y chi, nhitng canh tay va nhitng khoi 6c... tat ca
nhitng luc lwgng tich cwc ay déu phai huéng vao cac thudc dia clia
Phap dé hoan thanh viéc khai thac theo mot ké hoach cé phuwong

phép va chinh xac™.

Trén thuc té€, sau chién tranh, khi vén dau tu clia Phap vao céc
thi truong nwéc ngoai truyén thong bi co lai, it nhat la mot nra2thi
von dau tw vao cac nwéc thudce dia lai vuot 1én dirng dau trong tong
s0 vOn ma Phéap dau tw & bén ngoai, s6 von dau tu sang thudc dia ty
Ié v6i s mat gia clia dong tién Phap. Tlr ndm 1920 dén nam 1929,
80% s6 cong ty dwoc lap ra dé hoat dong & nwdc ngoai hwéng vao
cac hoat dong & thudc dia va 70% s6 v6n phat hanh & nudc ngoai
clia Phap danh cho thudc dia (so v&i chi c6 25% nam 1913)\ voi
khodng 6.746,3 triéu francs (so v&i 3.254,2 triéu firancs dugc dau tw
vao cac nuéc khac)4d Nam 1929, sb tién Phap dau tv vao thudc dia
duoc uoc tinh vao khoang tlr 6,3-10 ty francs vangb.

vé& mat dia ly, cac khu vuc duoc wu tién van 1a cac ving Béc Phi
(Maghed), Algérie, Maroc va Béng Duong, trong dé Béng Duong
duoc Phap dat vao ké hoach khai théc, tnréc hét vi day duogc coi la
thudc dia ma:

.. V& moi phuong dién la quan trong nhat, phat trién nhat va
giau c6 nhat"a

1 Albert Sarraut, La Mise en valeur des coloniesyrangaises, Paris, 1923, tr. 20.

2, 3. Jacque Thobie, Gilbert Meyruer, Catherine Coquery - Vidrovitch, Charles
Robert Ageron, Histoire de la France coloniale 1914-1990, Armand Coline,
Paris, 1990, tr. 139.

4, 5. Jacque Marsolle, Empire coloniai et capitalisme franaiis, Albin Michel,
Paris, 1984, tr. 102.

6. Albert Savaut, La Mise en valeur des colonieslranldises, Sdd, tr. 463.
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2. Tinh hinh Viét Nam va Béng Duong sau chién tranh

Pong Duong nam trong khu vuic Thai Binh Duong va & vao
mot vi tri dac biét, dwoc cac nwdc dé qudc coi la "ban cong” cla ca
khu virc nay va déu nhom ngé mot cach thém khat.

Sau chién tranh, dwdng nhuw cac nwéc thang tran do da mat hoic
12 khoéng con min ma véi thi treong Dong Au déu mudn quay sang
khu viec Chau A - Thai Binh Duong dé tranh chiém thi treong. Trudc
si chay dua cla cac nwéc dé qudc, Phap cling cudng cudng iao vao
day, b&i vi Phap von c6 dén 700.000km2 thudc dia & Vién Dong
Thai Binh Duong va 25.000km2 thuéc dia & Tay Nam Thai Binh
Duongl O Trung Qudc, Phéap c6 4 nhwong dia tai Thuong Hai, Quang
Pong cta Ngan hang Bong Dwomg vao ndm 1905 va nam 19102 O
An Do, Phap ciing c6 mdt s6 nhuong dia.

Trudc chién tranh, c6 dén 6 cudng qudc cod quyén lgi & Thai
Binh Duong, trong dé 3 nwéc ndm & ven bo la Nhat, Nga va My,
con 3 nudc khac co6 thudc dia & day la Anh, Phap va Blc. Sau
chién tranh, B¢ mat hét moi dat dai trong khu vuc, Nga bi duva ra
khdi danh sach cac nwéc dé qudc sau Cach mang thang Muoi, My
va Nhat thu dwoc dia vi noi troi do mé rong dwoc lanh tho hoac do
anh hwéng mé rong nho cé hai quan cla cac nwéc nay manh Ién.
Cac nudc dé quoc tranh nhau xau xé khu vec nay. My mudn day
Nhét ra khdi Trung Qudc va Thai Binh Dwong, khoanh pham vi
hoat dong clia Nhat trén ban dao clia n6 va chi trong cac vung Nhat
da chiém dwoc trwvde day. Anh va My xich lai gan nhau dé canh
tranh v6i Nhat va Phap lam chd Thai Binh Dwong. Hoi nghi
Oasinhton, thang 11 ndm 1921, thiwc chét la h6i nghi ban vé quyén
loi clia cac nwéc dé quoc trén khu viec Thai Binh Duong, dam bao'
mot sy ton tai mang tinh dé chirng 1an nhau gitta cac nudc dé quéc,
trong d6 MY thie hién ti€p nhirng tham vong ma My chwa dat duwoc

1. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 43.
2. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 83.
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& hoi nghi Pari vi n6 dam bdo tinh bat khad xam pham dén nhitng
ddo thudc dia & Thai Binh Duong gilta My, Anh, Phap, Nhat Ban;
dam bao han ché luc lwgng hai quéan, gitra 5 nwéc MY, Anh, Phép,
Nhat Ban va Y, theo ty I& &n dinh (M§: 5, Anh: 5, Nhat: 3, Phap:
1,75 va Y: 1,75) va phan dinh pham vi hoat dong vé thuong mai
cling nhw vé cong nghiép tai thi treong Trung Qudc gilta 9 nudc
tham dy hoéi nghi.

Nhu vay, rd rang Phap dang bi 14n 4t tai Chau A - Thai Binh Duong
nhat la tai cac khu vuc thube dia va nhwong dia trén bién ciing nhw
trén dét lien, & phia Bong, phia Bic va phia Nam, tai Dong Duong,
tai Trung Qudc, trén cac hai dao, & An D9... Sy 14n at do dén tir
phia My, phia Anh va cd Nhat Ban.

Hon nita, diéu bat lgi cho cac nuéc dé qudc noi chung la sw
phét trién phong trao dau tranh cla giai cdp v6 san, phong trao giai
phong dan toc dang dién ra khap toan cau. B&i véi Viét Nam, nhitng
phong trao ddu tranh dé, dic biét 1a phong trao ddu tranh dang dién
ra tai cAc nuwéc lang giéng, dd co6 nhitng anh huwong rat Ion va la
diéu lam cho Phép hét strc lo ngai.

Vi thé, vira hodng s¢ trvéc nguy co bi lan &t boi cac dé quoc
khac trong khu vuc, vira hodng so trvée nguy co bung nd clia mot
cudc cach mang giai phong dan toc theo kiéu Nga & Viét Nam, sau
chién tranh, Phap da phai tap trung sv chi y vao Thai Binh Dwong
va coi Dong Duwong la mot ban dap, mot “ban cong” lgi hai nhat
trong viéc bao vé lgi ich da cé cling nhw khuéch trvong anh huéng
ra cd khu vuc nay. Vi diéu d6, mot chwong trinh khai thac trén quy
mo Ién dwogc trién khai & day trong nhirtng nam 20 thé ky XX.

Patrice Morlat viét tom tat tinh hinh nay trong loi gi¢i thiéu
cubn sach cta minh nhv sau:

"Nuwéc Phap thdng tran vé quan sw déi voi luc dia Chau Au,
nhung lai buwéc ra khdi cudc chién tranh nhw mot ké that bai vé tai
chinh, dan s6 va kinh té. Thém vao d6, né bi cd lap vé ngoai giao
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d6i voi cac nudc Bong minh cii va phai déi dau voi su khang dinh
& Vién Bdng Thai Binh Dwong clia cac cudng qudc dé qudc mai
nhu Nhat va My. Cung v6i cai dé la cudc khdng hoang vé ngan
hang - ngan hang cdng nghiép Trung Hoa bi v&... Nhw vay, nuéc
Phap khong con nhitng phurong tién dé duy tri vai tro cwong quoc &
Chau A, nén phai tim dén véi mot ro le, mot mau qudc thi hai co
thé khang dinh vi tri ctia nd trén cac Iinh vic chinh tri, ngoai giao,
quéan su va nhat la kinh té.

Tl d6, Déng Duong, hon ngoc cla dé ché thudc dia Phap,
duoc kéu goi dé giai quyét nhitng khé khan clia nén Cong hoa &
Vién Bong, sé c6 gang d6i dau vai nhitng dé quéc maéi cling nhu s
I&n manh cla Qudc td Cong san, cla cach mang Trung Qudc va
chl nghTa quan phiét Nhat Ban. D0i dau voi bang ngan dy su dao
I6n, Déng Duong dé tir ban cong trén Thai Binh Dwong dan dan bi
bién thanh thanh tri trén Thai Binh Dwong"1

Tinh hinh cta Béng Dwong néi chung, clia Viét Nam noi riéng
sau chién tranh c& vé kinh té va chinh tri cling duong nhw rat
"thuan lgi" cho chwong trinh khai thac cla Phap.

- vékinh té

Cudc khai thac thudc dia 1an tht nhat dwoc bat dau tir khi két
thic viéc chinh phuc vé quan su va véi chuong trinh xay dwng cac
cong trinh cdng cbng cla Paul Doumer, trong chirng muc nhét
dinh d& tao ra nhitng co s& vat chat cho von dau tv cla tv ban tai
chinh Phap.

Trong chién tranh, Déng Dwong giau 1én nho sy vuot troi cla
can can thvong mai, chd yéu do ban nguyén vat liéu va gao cho
Phap, cho Nhat cling nhv budn ban véi cac nwéc lang giéng va
cling nho sv phat trién cta cac nganh kinh t€ do thiéu hang nhap
twong duwong.

1. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, bia 4.
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Trwéc day, Bong Duong lubn lubn phu thudc vao viéc nhap
khdu hang hda chl yéu la hang ché tao tlr Phap va nwéc nay nhap
chl yéu ctia Béng Duong nguyén vat liéu va cac san pham nong
nghiép nhiét déi khong san xudt duoc & Phap; va trong quan hé vé
thuong mai, ®6ng Duong ludn mua cGa Phap nhiéu hon la ban cho
Phéap, can can thvong mai cla Bong Dwong luén ludn thiéu hut,
nhap siéu. Khi chién tranh dién ra, quan hé buén ban véi chinh quéc
va c4c nudc Chau Au bi can tré, Bong Duong chi con mua clia céc
nwéc ngoai Chau A va cac nudc thude hé théng Phap 33,2 ty irancs
va xuét khau sang cac nwéc do 21,6 ty francs trong chién tranh. Dai
vGi Phép, viéc trao d6i gio nghiéng hén vé phia Béng Duong vi
nhu cau vé nguyén liéu cta Phap tdng Ién, k§ nghé mé & chinh
qudc bi nglrng tré nén phai mua phan thiéu hut tr Dong Duong va
cac nudc thudc dia khac va cling do san xudt nglrng tré, Phép
khong c6 hang dé ban cho Bbong Dwong niral Cling nhw vay doi
voi cac nuéc trong khu vuc, do viéc budn ban véi chinh quéc va
cac nuwdc Chau Au gip kho khan nén Bong Dwong da quay sang
budn ban véi cac nwdc trong khu vuc vi thi treong Chau A (Trung
Quoc va Nhat) déu can dén gao va quang moé clia Béng Duwong.

Bang 1: Cac san pham dwyv xuat khau ctia Déng Duong trung chlén tranhl

Nim Xi mang Kém Than
(tan) (tan) (nghin tan)
1913 38.815 26.204 332
1914 30.689 18.463 345
1915 39.787 33.102 450
1916 39.482 38.345 448
1917 46.357 24.672 369
1918 54.532 13.532 297

1, 2. André Dumarest, La/ormation des classes sociales en pays annamite,
Lyon, 1935, Ban danh may, tr. 31.
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VE gao, nam 1909, Bong Dwong xuét khiu 1 triéu tan thi ndm 1911,
Dong Duong xuét khau 1,619 triéu tan trong d6 Phéap nhap vé 211.000
tdn dé nudi quan iinh1

Diéu nay da lam cho B6éng Duwong cé doanh thu, do suét siéu,
dat dén 442 diéu irancs, trong giai doan 1914-1918, v6i binh quén dau
nguoi la 22 francs (so v&i 152 triéu tirancs va binh quan dau nguoi 7,6
franc trong giai doan 1909-1913) (theo bao céo clia S& Tai chinh
Boéng Duong nam 19202 va vao nam 1919, su vuot troi d6 da Ién
t¢i 114 ty irancs (chd yéu la sang cac nudc Chau A)J.

Viéc trao d6i voi bén ngoai ma chu yéu la voéi chinh qudc bi
nglrng tré da lam cho thi treong noéi dia ctla Dong Dwomg gan nhu
roi vao tinh trang khiing hoang thi€u tram trong cac san pham ma
theo truyén théng thi van I1a nhap siéu. Sw khing hoadng cia thi
tredng ndi dia cung voi nhu cau cda thi trudng bén ngoai vé mot s
mat hang clia Bong Duong da cd tac dung lam cho mét s6 nganh
kinh t€ & Dong Dwong phat trién trong chién tranh. Céng nghiép
ban x& phai bu vao su thiéu hut ctia thwong nghiép dé dam bao su
tiéu thu cla ban than né va cung cdp trong chirng muc nhét dinh
nhirng méat hang cho xudt khdu. Cho nén, du rang khong c6 mot
dot pha xuat khau nao Ién trong sy phat wién cta cong nghiép
Dong Dwong nhung hinh hai cta né dd dwoc nhan ra qua mot s
co s& cong nghiép cla Viét Nam mei ra doi va trong su hinh
thanh cla nhitng cong ty, nhitng tap doan san xuét, dwgc thanh lap
vao thoi diém ay.

Trén thuc té, trong chién tranh, mét s6 nganh cong nghiép, mot
sO co s& kinh t€ bi suy giam nhung s6 khac khong bi cudc khiing
hoang thi€u va su tdng gia clla dong Ddong Duong tac dong. Nhiéu
hdng buén & Nam Ky chiu nhirng thiét hai ndng da bién mat

1. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 216.
2. Direction des iThances 7870 - Commission monétalre indochinois.
3. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, v. 215.
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nhwong chd cho cac hdng xua hon phat trién, theo nhw nhan xét cla
mot sb tac gia.

Cac Cong ty than Bac Ky, Nha may xi mang Hai Phong, Cong
ty bong soi Bac Ky, cac cong ty xay xat gao, cong ty gidy, cong ty
bia ruou... tiép tuc hoat dong va phat trién. Nhiéu xi nghiép & Hai
Phong dugc 1ap ra wong cac nam 1921-1922 ngay sau chién tranh
va trwéc khi cé viéc dau tv von 6 at trong cudc khai thac thudc
dia lan th( hai. Nam 1919, theo bao céo clia Co quan Thuong chinh
(Douanes et Régie) thi & Hai Phong:

"Trén thuc t€, mac du hoan canh khong thuan lgi, nhitng cd
gang dang ké da dwoc thuc hién, Hai Phong c6 hwéng tré thanh mot
thanh ph6 céng nghiép 16n: cadc xwdng déng tau, nha may xi mang,
nha may bong soi, nha may xa phong, nha may xat gao, nha may
ché bién nwéc hoa van hanh hoat dong, nha may héa chat duoc lap
ra, mot cong ty cé kha ndng vé tai chinh dat co sé cho mot nha may
ché bién quang kém & Quang Yén"1

Truwéc Chién tranh thé gi¢i lan thi nhat, da c6 khoang 300 cong
ty khai thac thudc dia, quy md khac nhau tap trung & Bdng Dwong2.
Gilles de Gantes cho biét, chi riéng & Viét Nam, trwéc chién tranh,
cd mot chuc xi nghiép loai Ién, c6 s6 von dén 3 ty francs, 70 xi nghiép
mé&i loai vira c6 sd von khoéng c6 dinh tir 200.000 francs cho dén
2,5 ty francs, 138 thvong gia va dai thvong3.

Cac cong ty lon dwoc wu dai cla chinh qudc quan tim nhiéu téi
co hdi dau tv vao Pong Duong. Chang han, phai doan Paul Jeancard

1 Dtrection des Douanes et Régies. Rapport au Conseil du Gouvernement,
Ha Noi, 1919.

2. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 219.

3. Gilles de Gantes, Coloniaux, gouverneurs et ministres. L'influence
des Frangais du Viét Nam sur Uévolution du pays a wépoque colondile
(1902-1914), These de Doctorat de I'Université de Paris VN, Denis
Diderot, 1994, tr. 152.
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chuén bi nghién ctu chi tiét kha thi vé cac co hoi dau tv trén dién
rong & Bac Ky, vai so d6 day hao hirng la:

- Xay dung 1cadng & Ha Long;

- Xay dwng 1co sé cong nghiép & Quang Yén;

- Xy dywng 1nha may dic kém gié 5 triéu irancs;

- Xay dyng 1nha may giay.

Cong ty nay kéu goi vién trg ctia chinh quyén thudc dia dudi
hinh thitc nhwong dat va xin nhwgng mot don dién rong tlr 20.000ha
dén 30.000ha & Thanh Hoal

Ciling nhu vay déi v&i ndng nghiép, nhu cau vé cac loai ngli coc
tang lén trén thi trvong bén ngoai, nhat la trén thi trvdng Nhat Ban
do mat mua lién tuc, san xudt va xuét khau lda gao dwoc kich thich.
Viéc san xuat cac san pham nong nghiép mang tinh chat thuong
mai khac nhu ca phé, che, nhat la cao su cling dwoc mé rong voi
s hinh thanh cac vang néng nghiép thuong phdm 1on & Bac Ky,
Trung Ky, Nam Ky, la két qua cla cdng cudc nhugng dat, khan hoang
va bao chiém rudng dat tlr cu6i thé ky X1X sang dau thé ky XX.

M6t biéu hién khac clha sw gia tang cha nén kinh té tw ban ¢
bong Dwong tong nhirng nam dé, chinh la xu hwéng tap trung cla
céc nganh kinh té thé hién ngay cang rd rét hon, véi sy hinh thanh
cla céac cong ty, cac tap doan Ién va hinh thanh nén cac nhém lgi
ich kinh té, chi phdi nén kinh té thudc dia, ding dau la cac quan
chiic - kiém doanh nghiép tai cAc co quan clia Bd Thudc dia va sw
thao tlng cta cac nhém tai chinh - cac ngan hang, ddc biét Ia Ngan
hang Bdéng Duong.

Mdt khéc, sv phat trién clia nén kinh té néi chung da la mot ly
do lam cho dong B6ng Ducmg tdng gid (nhét 1a so véi dong franc,

1. Martin J. Murray, The Development of Capitalism in colonial Indochina
(1870-1940), London, 1980, tr. 123.
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dang ngay cang mat gia nghiém trong). Nam 1914, 1dong Bdéng Duong
cé thé doi dwgc 2,5 irancs. Thang 1nam 1919, 1dong Bong Duwong
doi dwoc 4,5 francs, sang thang 12 cung nam, 1dong Dong Duong
tuong dwong dén 12 irancs va nam 1920 tham chi con doi duoc
16,5 irancsl Nam 1926, khi dong franc roi vao cudc khing hoang
lan th hai, 1 ddng Bong Dwong da Ién gia téi méc co thé ddi duoc
22,26 irancs2.

Tinh hinh kinh té dn dinh va ra chiéu phat trién, gia dong Bong
Dwong cling nhw gia mot s6 mat hang néng pham va san phdm md
clia Bong Duong tang cao sau chién tranh trén thi trwdng bén ngoai
la stec hat tuyét voi doi voi cac nha tu ban chinh qudc - nhitng
ngwoi dang mudn tim cho tién vén clia ho noi trd an va sinh lgi an
toan, khich 1&é Chinh phi Phap manh dan trong viéc mé rong khai
thac thudc dia Bong Duwong trén quy md 16n.

- V@ chinh tri

Tinh hinh chinh tri cia Déng Duwong ciing ¢6 vé "on dinh" tao
moi tredng thuén lgi cho viéc dau tw va khai thac cla chinh quyén
thic dan va cac nha tu ban. Phong trao yéu nwéc cla nhan dan Viét
Nam duéGi sv ldnh dao clia cac st phu tan tién Ian lwgt bi that bai.
Phong trao ddu tranh vii trang 1é t& luc do6 cling bi dap tit. Pé "diéu
khién" dwgc s6 dan Dong Dwong la 19 triéu nguoi lic doé, nguoi
Phap da dung dén 8.000 linh "mau quéc", 6.500 vién chic3, chua
ké cac lvc lvgng an ninh khac va dé "yén dan" chinh quyén thudc
dia rao riét tuyén truyén cho chinh sach "hop tac véi ngudi ban xi".

Theo bao cédo clia chinh quyén cac cdp thi duong nhu moi "lon
xon", phan &ng cha ngudi ban x& déu da bi "dep yén" & tat ca cac tinh
cla Bac Ky, Trung Ky va Nam Ky. L4y vi du, & Bic Ky vao nam 1923:

1 J. D. Giaccometti, La question de 1'autonomie de rindochine et Milieux
coloniauxfran$ais 1915-1928, Sdd, tr. 169.

2. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 553.
3. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 205.
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"Nhirng khia canh thuan lgi khong thay doi. Sy yén tinh hoan
toan khéng nglrtng bao tram Ién toan bd Ianh thé Bic Ky va chinh
quyén Phap c6 thé thira nhan sy bén virng trong nhirng madi quan hé
da gan dan ching véi chinh quyén bao hd nho sv trung thanh cla
ho. Tém lai, trén ca Bac Ky, tinh hinh chinh tri hién nay rat tét, vgi
tdt ca niém tin, ching ta c6 thé tiép tuc suv nghiép tién bo va khai
hoa van minh cGia minh bang viéc dua vao sy khon ngoan va tinh
trang tinh than hién nay cla nguoi ban x¢"1

Bdo cdo cla cac xir khac trong mot vai nam sau do6 cling déu
phan anh tinh than lac quan nhw vay cda chinh quyén thudc dia.

X4 hoi Viét Nam da phan hoa kha sau sic, so véi giai doan trudc.
Giai cdp cong nhan Viét Nam, ngay sau Chién tranh thé gi¢i lan
th(r nhat, da phat trién ca vé sd lvgng va chat lugng nhung phong
trao ddu tranh cla ho con trong giai doan tv phat, chwa c6 mot dang
tién phong lanh dao.

Trong nhitng diéu kién da trinh bay & trén, cudc khai thac thudc
dia & BDong Duwong noi chung, & Viét Nam noi riéng, duwogc tién hanh
mot cach hét sirc gdp nit, ngay sau chién tranh va cling trong hoan
canh dy, mot s thay ddi trong chinh sach thudc dia da dwoc cac
quan chic thuc dan hoach dinh - "chinh sach ban x" hay con goi
la "chinh sach hop tac véi nguoi ban xi".

n. "CHINH SACH BAN x ¢ " HAY "CHINH SACH HOP TAC
VOINGUOI BAN XU™

Ciing trong tom tat 10i giGi thiéu cho cudn sach ctia minh, Patrice
Morlat da viét ngay tir dong dau rang:

"Chinh sach hop tac do nén Cong hoa dé ché dua ra déi voi giai
cap thuwong lwu ban x& vao dau nhirtng nam 20 lGc d6 nguoi ta goi
14 chinh sach ban x&, nham lam cho ngudi ban xi chia sé du dinh

1. RST 36553. Rapport sur la situation du Tonkin 1923-1924.
40



Chuong I. Chinh sach thudc dia ctia thyc dan Phap...

I6n ma mau quéc gan cho thudc dia clia nd & Chau A: trd thanh ban
cong cla nwéc Phap & Thai Binh Dwong..."".

Nhu vay, trong boi canh cla nhitng ndm 20 thé ky XX, “chinh
sach ban x¢" da dwgc gan cho nhiéu y nghia hom la tlr c6i ngudn
clia né. Gio day, chinh sach nay da dwoc coi nhv mot clhu canh
trong chinh sach thudc dia, nham béng chinh sach nay dat duoc
nhitng muc dich to 16n cd vé kinh té, chinh tri duoc néu ra & trén.
Bang cach dwa vao ngudi ban xt, Phap ddy manh viéc khai thac
thudc dia, rdi dwa vao thudc dia dé giai téa bét nhitng khd khan &
trong nuwdc va mot Dong Dwong manh cé thé tro gilp Phap trong
chinh sach banh trwéng thé lwc ra bén ngoai, d6i phé véi nguy co bi
lan &t béi cac cuong qudc khéc.

Sw quay tro lai véi chinh sach "hgp tac" dwoc dwa ra cung ldc
vGi sw khang dinh &nh huéng cta Hdi Tam diém trong tang l6p
chép bu & Dong Duong, véi viéc HOI nay quyét liét chong lai ché
d6 quan chl, mé rong hoat déng ctia HOi Nhan quyén, Gng hd viéc
tuyén mo cong chirc ban x ngwoi Déng Dwong trong nhirng nam 20.
Viéc chu trvong thwc hién chinh sach nay ciling dwgc quyét dinh
bang sw quay tré lai D6ng Duong cta Toan quyén Albert Sarraut -
ngudi degc Hoi Tam diém Ung ho nhiét liét ca trong chuong trinh
khai thac thudc dia vé kinh té 1an trong nhitng bién phép thuc hién,
vao nam 1916 va tré thanh B0 trwdng BO Thudc dia tr nam 1920.
C6 nghfa la diéu d6 dwong nhu gan lién véi tén tudi cla vién
quan chirc cao cdp nay. Trong nhitng ndm sau chién tranh va nhat
la trong nhirng ndm sau khi nguoi Phap da tién vao sau trong cudc
khai thac thudc dia lan th hai, nhitng diéu kién cho sv quay tré lai
dé duwong nhuw ngay cang hoi da - diéu kién vé kinh té lam co so
cho diéu kién vé xa hoi, cho viéc thuc hién chinh sach nay.

Sy phat trién vé kinh té cia Dong Duwong tlr dau thé ky, trén
thuc té, dd duoc khang dinh cung véi sy hdi nhap tirng budc vao

1 Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, bia 4.
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thi truong thé gi¢i trén nhitng "thé manh" cta né do chinh sach
khai thac thudc dia mang tinh chét thuc lgi cla thwc dan Phap
tao ra.

Nhitng giai cdp xa hoi sinh ra tlr ché do thudc dia - giai cap dai
dia chd, nhét 1a & Nam Ky, ma da phan cé con céi dugc gbi du
hoc tai cac nuéc Chau Au, nhitng vién chic hudng lvong trong
bd may hanh chinh cta Phéap, cac thvong gia va cac doanh gia -
nhitng tang i6p xa hodi nay, dau khéng phai la tat ca thi cling
phan déng phu thudc quyén lgi vé kinh té vao Phap va vd thanh
chd dua cho chinh sach "hop tac". Bai vi cai c6t 16i cha chinh
sach nay chinh la tao ra va dwa vao mot tang I6p "thwong lwu”,
"tru tu" (Elite) dé 16i kéo cac tang lop x4 hoi khac trong cong
cudc khai thac vé kinh té va "chinh phuc trdi tim, khdi 6c" dan
thudc dia. Muon khai thac thudc dia, ngwdi Phap cdn mot su "yén
dn”’vé chinh tri, cdn dep hét moi tv tvdng phan khang trong dan
ching, can nhitng "day t¢" tan tuy, trung thanh, nhw Charles Gide
gidi thich vé chinh sach nay nhu sau:

"Gén tang I16p thwong luu vao sw nghiép cla Phap, ting thém
su dai dién cla ngu0i ban x& va lap ra mét nghi vién thudc dia, tic
Ia tao ra nhitng cong tac vién trung thyc va trung thanh"1

CAc tac gia goi day la bién phap "phong nglra tir xa’’cho nén an
ninh thuoc dia.

Albert Sarraut cling boc bach nhu vay vé nhu cau doi véi mot
tang lop “thuwgng luvu ban xG¢" tai tiéc tra ctia HOi Khai tri Tién dic
ngay 27-4-1919:

"... nghia vu can nhét cla ching toi la phai day cho bon thwong
Ivu ngay cang c6 hoc, ngay cang déng thém Ién, biét cai danh nghfai
lam dan, vira cé quyén lgi vira c6 nghia vu, khién cho nhitng ngudi

1. Charles Robert Ageron, France coloniale ou Parti colonial?, Paris, PUF,,
1978, tr. 226.
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Chuong 1. Chinh sach thudc dia ctia thuec dan Phap...

nao tai gioi co thé cung ching toi ra cang dang cai trach nhiém nang
né trong viéc cai tri x& nay.

... Trong mOt nudc, thé nao ciing phai cd bon thuong lwu thi
mé&i séng dwgc. Phai c6 bon thwgng lwu thi méi vira co tién héa ma
vira gilr dugc trat tw, gilr dwgc ky luat trong nuwéc. Pham cai dan
quy@n va nhat 1a dan quy&n Annam, lai can phai co trat tv 1dm, vay
thoi phai cé bon thwong Ivu dé ma duy tri cai wat ty d6. Pha do
bon thuwng lvu di la mot sw cudng dai. Han ché bon thwong lwu
l[a mot sw nguy hiém vi néu han ché lai thi bon thuong lwu thanh
bon hao trudng, chi biét lgi riéng minh va hay ap bic ké ban
dan. Pham Chinh pha gitt dao cong bang, muén theo phép khén
ngoan thi phai tim dudng mé& rong lan Ian cai bon thuong luu ay
ra, xem cai trinh dé cua dan dd cao, long trung thanh cuta dan da
chéc thi phai liéu ma ban cho nhitng quyén loi twong dwong cho
xtrng dang..."1

Ngudi Phap ciing con can dén nhitng ngudi lam cdng man can,
can dén ngay cang nhiéu nhan céng dé cung cép cho cac khu cong
nghiép md, cho cac don dién rdng ménh mong da va dang duoc cap
nhwgng & ca 3 ky, nhat la & cac vung cao nguyén dat doé, dat xam &
Nam Ky va Nam Trung Ky; hodc gid 1a cho mot s6 co s& kinh té
vlra dwgc lap ra sau chién tranh va cudi cung cling can dén nhitng
ngudi ndng dan, nhirng ngudi dan lao dong chi biét phuc ting moi
y mudn cta chinh phd thudc dia va s6t séng trong viéc ndp to, thué
cho ngan quy, tlr cdp thdp nhéat cho dén cdp cao nhét va thiwc hién
day da nhitng nghia vu vé phu phen, tap dich ngay mot nang né déi
voi nha nudc thudc dia. Diéu dé co nghia la phai: "Chuyén viéc
khai thac thudc dia sang cho nguoi ban xt dé thu dwoc sy cong
tdc cla ho cho cudc khai thac nay", theo cach giai thich cua
Albert Sarraut, dwoc tac gid Patrice Morlat dién giai trong cuén

1 Bai dién thuyét cha Albert Sawaut tai tiéc wa ctia Hoi Khai tri Tién dic,
Nam phong, s6 22, ngay 27-4-1919.
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sach clia minh - "Béng Dwong nhitng nam 20, Ban cdng clia nwéc
Phap & Thai Binh Duvong"1

Trong hoan canh quoc té dac biét lic bay gio, vai sw phat trién
manh mé cta phong trao cdch mang trén thé gid¢i va nhét la phong
trao giai phong dan tdc dién ra tai cac nwdc ngay sat canh Dong
Duwong thi viéc "lay 1ong" nguoi ban x& lai cang la mot nhu cau
cap thiét hon lic nao hét d6i véi chinh pha thuc dan. Albert Saraut
cho rang:

"SS la mot sai 1am khong thé tha tht dwoc néu mau quéc dé
mat mot dai quan sat tuyét voi (Merveilleux observatoire) ma Bong
Duong dem lai & v6 dai rong 16n trén Thai Binh Duong, noi nhitng
s6 phan cua thé gi¢i ngay mai sé dién ra nhitng s kién ma dat nuwoc
chlng ta khéng thé khéng quan tam"2

Chang phéi Bong Duong da tirng chi vién cho chinh quéc biét
bao nhiéu strc nguoi, stic cla trong chién tranh nhy mot vai con
s0 duoc ké ra & trén kia? Sy "dong gop c6 hiéu qua" cta nguoi
ban x& vao cudc chién tranh cta nwéc Phap & Chau Au vé nhan
lwe, vat luc dé cé tinh chat thuyét phuc rat I6m d6i véi gidi thuc
dan, nhéat la nhitng quan chtrc chinh quyén thudc phai cdp ti€én bén
chinh quéc.

Khdéng phai ngudi Phap da nght ra chinh sach "hgp tac" nay.
Ngudi My da ap dung thanh cdng chinh sach dwa nguoi Philippines
vao quan ly bd may nha nwéc va chinh sach "hgp tac" mi dan cla
ho. D6 la mdt vi du cé stc thuyét phuc doi véi ngudi Phap. Ciing
chadng phéi nguoi Phap chi thuc hién chinh séch véi riéng mot xi
bong Duwong. Day duong nhu la chinh sach chung cla ho ddi véi
ca hé thong thudc dia va dwgc xem nhu mot hoc thuyét, duoc trinh
bay trong cac bai dién van cla cac quan chirc chinh quyén, trong
cac cong trinh cla cac chinh tri gia, cac tu tuédng gia va trong

1, 2. Dan theo Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, &. 225.
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Chuong I. Chinh sach thudc dia cta thwc dan Phap...

chuong trinh clia cac dang phai chinh tri. Ho da tirng ap dung chinh
sach nay véi "hiéu qud cao" tai Madagascar va cac nu¢c Bac Phi
v@i khau hiéu: "hop tac" véi ngwoi Mangat, véi nguwoi Algéri hay
14 ngwdi Maroc..., chdng han chinh sach hop tac "Phap - A Rap",
"Phap - Algéri", cing véi tén tudi ciia Clémenceau, Lanessan,
Pennequin, Galliéni, Lyautey...

Chinh sach "hop tac" dem lai nhiéu "tién lgi" vi ngudi ban x@
diéu hanh nguoi ban x® dé hon 1a d6i véi nhitng ngudi ngoai quéc
khi tiép xdc va diéu hanh ngudi khac ching toc ca vé tiéng ndi, chiv
viét va phong tuc. Su tién lgi nhat la né tao ra cdm giac gia tao vé
sy "doc lap, tw chu" cho nguoi ban x& néi chung, tranh cho nhirng
nha thuc dan thai do ky thi 16 liéu, c6 hai cho su digu hanh va uy tin
clia ché do cai tri va tranh noi ngudi ban x& thai d6 mac cam bi ap
birc béi ngudi ngoai qubc. Theo su nhin nhan cda cac nha thyc dan
thi diéu dé chinh la cai "goc" cua sy "yén on". Diéu nay lai cling
vira d& tén kém cho ngan quy trong viéc chi tiéu vé nhan su bai vi
lvong trd cho moét vién chic ban x& bao gio cling thdp hon mot
vién chic nguoi Au trong cing mot cdng viéc dén 10 1an, theo Paul
Bemardl

Ciling khong phai cho téi luc nay, sau Chién tranh thé gi¢i lan
thv nhét, chinh sach nay méi duoc hoach dinh. C6 thé néi ngay tir
cudi the ky XIX, khi ma viéc &p dung chinh sach dong hda té ra
that bai, chinh phl thuc dan da nght dén viéc st dung chinh sach
"hop tac" (associassion), roi ci thé, chinh sach nay dan dan hinh
thanh dé dén nam 1913, Albert Sarraut da cé thé dé ra ca mot chinh
sach "hop tac" mi dan duoc trién khai trén nhiéu phwong dién cta
doi séng thudc dia.

Albert Sawaut kh@i thdo mot chwong trinh mé dau cho nhiém
ky dau tién cta minh - chinh la chuong trinh v& "hop tac véi nguoi
ban x&", rang:

1 Paul Bemard, Le probléme économique indochinois. Paris, 1934, tr. 51.
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"Phai ton trong mot cach thanh that truyén théng, phong tuc,
thiét ché ctia ngudi ban x&, trung thanh véi quan niém vé ché do
bdo hd, ddm bdo thuc hién tv do nhitng hiép wéc, nhwng mat khac,
dam bao thwc hanh nhitng quyén han ma chinh quyén cla nuwéc
Phap da pho thac cho dai dién cta minh, hwéng nhitng nguoi dan
bdo hd clia ching ta téi nhitng tién bd vé vat chat, dua vao ap dung
trong bd may hanh chinh nhitng quy tic I6n cla nhitng nuéc da
dwoc khai héa van minh, ctu thoat sv tv do ca nhan..., x6a bo
nhirng phong tuc hang nghin doi..., nhan rong cac trwvong hoc, su
nghiép y té, bdo ddm quyén lgi clia nhitng vién chirc ban x&, dam
bao su cdng bang, ndi rong sw tham gia cla dan ching vao viéc
quan ly dat nuéc"l

Trong Tap chi Ban x(r (Revue Indigene), Clémentd - B trudng B6
Thwong mai Phap da dwa ra loi gido huadn ndi tiéng vé cach thirc ma
nguoi Phap "hop tac voi nguwdi ban xt" nhu sau:

"Po6ng Duwong:

Dinh dé: Bong Dwong khéng phai la thudc dia di dan.

Hé qua: Hoat dong lau dai cta nwéc Phap phai dugc chuyén
sang cho chinh nguoi ban x.

Phuwong phap va cach thirc: Lam cho ngudi ban x& dwgc huédng
nhitng ti€n b6 vé vé sinh va khoa hoc y hoc. Bao vé s¢ hitu clia ho
dé tang cwong sv phon thinh vé vat chat. Han ché viéc cdp cho
ngudi Au nhitng ddn dién rong I6n, nhitng don dién da lam giam s&
hitu clia ngudi ban x& va bt budc ho tré thanh nhan cong"2

Ciling nam nay, Dai ta Digne, m6t quan chirc ngach quan su tai
DPong Dwong, phét biéu rang:

1. CAOM. GGl 21357. Dossier 6. Rapport 12-1911. Dan theo Charles Foumiau,
ViétNam..., Sdd, tr. 763.

2. "'Le probléme indochinois' trong Revue iruiigéne, s6 85, 1913.
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Chuong 1 Chinh sach thudc dia clia thuc dan Phap...

"... moi su cai cach, nhitng sw c6t dé thu phuc lay nhan tam cla
cac dan tdc bao ho cua ta....

... V& phrong dién xa hoi thi ta td cach tir té voi cac quan chirc
ban xi, nhitng chdc dich ta nén té long trong dai cho xing dang..."".

Sau Chién tranh thé gi¢i lan thi nhat, tinh than cla "chinh sach
ban x¢" dwoc tai khang dinh trong céc chuong trinh ctia Albert
Sarraut va tro thanh mot chinh sach thuc sw, dwoc gan cho y nghia
hét sttc quan trong nhw da dwoc trinh bay o trén.

Nam 1918, ngay triedc khi chién tranh chinh thirc két thic, trén
cwong vi Toan quyén Bong Duwong, Albert Sarraut diy thao chuong
trinh "5 nam hoat dong chinh tri va kinh té" goém 4 diém cho toan

Lién bang, thé hién ndi dung cda chinh sach "hop tac™.
"Thr nhat: Phat trién nhirng cong cu kinh té va néng nghiép.
Thi hai: Gido duc.

Thit ba: Y té va sw nghiép strc khoe.

Thi tu: Canh sat va an ninh, nhat Ia & nhitng vung xa trung tam"2

Ngay 27 thang 4 ndam 1919, truéc cac quan chirc nguti Viét tai
Van miéu Quéc Tk Giam, Albert Sarraut hudn du rang:

"Céc 6ng d4 thdy rang nhitng ¢ géng cua tdi thuong xuyén hudng
vao hai van dé: phap ly va gido duc, hai y twéng dwgc coi la tru cot

cla chinh sach ban x& cua t6i"3

Cung v6&i mot chuong trinh khai thac thudc dia vé kinh té,
Albert Sarraut cling hoach dinh mét "chinh sach ban x&". Trong

1 Y kién Toan quyén Varenne, "Nghi vién Phap néi viéc Déng Duong",
trich wong b&o Déng phuong tir s6 221 ngz}y 6-9-1930 dén sb 238 ngay
18-9-1930, Ban danh may clia Truwong Nguyen Ai Qudc, tr. 10.

2. RST1964. Programme Quinquenal d’action politique et économique 1918.

3. Charles Robert Ageron, Frcmce coloniale ou Parti colonial?, Sdd, tr. 228.
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ban tuyén b6 vé& chinh sach chung tai Nghi vién ngay 27 va 28
thang 2 ndam 1920, Albert Sarraut da 4y lai céi c6t 16i cta nhitng tw
twdng cda chinh ban than minh vé "chinh sach ban x¢" dva trén sy
hop tac va lay nhitng chinh sach ctia Paul Bert lam mau.

Tré thanh Bo trwdng BO Thudc dia ndm 1920, Albert Sarraut
cang co diéu kién trién khai chinh sach nay. Trong cudn séach cla
minh: Viéc khai thac cac thudc dia Phap, xuat bdn ndm 1923, quan
chtee chinh quy&n nay tuyén bd: "S& khéng con tinh trang twéc door
cua mot giong ngwoi khac ma chi con sy hgp tdc ma thoi™ va ban
"Dv luat khai thac thudc dia" dwoc Albert Sarraut trinh bay ngay
12-4-1921 trwéc Qudoc héi Phap, duoc xem la “chiih sach khai thac
thudc dia dau tién co tinh chét cd két'12 vi theo chinh Albert Sarraut
thi dé la:

"M0ot chwong trinh vé toan bd cac cong trinh cong cong, vé
cong cu kinh té va sy nghiép xa hdi ma sy thuc hién mot cach cé
phuong phap trong nhirtng x& thudc dia khac nhau vé thyc chat la
ghi nhan mot sy thic ddy manh mé ddi véi sv giau co ca vé vat
chét 1an su nghiép nhan dao vé vin minh dwoc nwéc Phap theo dudi
trong cac than dan va dan bao ho ban xi..."3

Chuong trinh khai thac nay dwoc thé ché héa & Bong Duwong
bang mot s6 chinh sach vé kinh té va xa hoi, thé hién qua nhitng cai
cach nho giot vé hanh chinh, gido duc, y té... cé lién quan it nhiéu
dén "than phan" cla nhiing nguwdi ban x&. Gie day, ho dugc tham
gia nhiéu hom vao nhirng hoat dong cula thudc dia; dwoc "hwdng™
nhiéu hon cac "phic lgi cong cong" vé y té, gido duc...; cé thé
duvoc nhap qudc tich Phap; duoc (ng clr, bau clr vao mot s6 té chic

1. Albert Sarraut, La Mise..., Sdd, v. 88.

2. Cathérine Coquery - Vidrovich, ""Colonisation ou Imperialisme™ trong Tap
chi Le Mouvement social, AvriUuin, 1979, No 107, tr. 50, 76.

3. Albert Sarraut, La Mise..., Sdd, tr. 23.



Chuong I. Chinh sach thudc dia ctia thuc dan Phap...

chinh quyén thudc dia va theo quy dinh clia Nghi dinh Toan quyén
ngay 27-12-1913, vé viéc nhwgng dat cong ndng nghiép wén toan
Lién bang, ho cling dugc tham gia vao viéc xin cap nhuwgng, khai
khan dat hoang va dugc quyén s hitu doi vai nhitng dat dai da
khai thac dugc, ma trén nguyén tic thi xua nay vén chi dwoc danh
gan nhuw doc quyén cho cac cong dan Phéap. Tl day, nguti Phap
hy vong:

.. nuéc Phap s&é m& rong sv bdo hd clia minh bang sitic manh
vat chat va pham cach, nudc Phap sé dem lai cho Dong Dwong nén
an ninh va hanh phic, mot nén phap ly cong minh, sé phat trién nén
gi4o duc va bdo vé sirc khde, s& gan ho theo clp bac trong mot suw
hop tac tw do vi quyén lgi chung véi trach nhiém tap thé cda viéc
quan ly cta né. Su hop tac dwgc thr thach nay la su nghiép cla
ngay mai. Viéc khai thdc BDdng Dwong la mot nghia vu. can phai
vugt Ién nhitng d6 nat cda ching ta va lay lai vi tri cla ching ta
trong céi hiép dong cac dan toc"1

Va day la lan dau tién, nhitng khai niém, nhitng ngoén tlr nhw
"mé rong s bdo hd cua minh bang stc manh vat chat va phdm

cach", "mot nén twv phap céng minh", "phét trién gido duc va bao

vé stic khoe", "lién két", "hop tac tw do"... dd xudt hién trong dudng
16i cai tri cila Phap & Bong Dwong ndi chung, & Viét Nam noi riéng.

Sau Albert Sarraut, cac vién toan quyén khac ciing tiép tuc chinh
sach "hgp tac": Maurice Long, Martial Merlin, Alexandre Varenne...
Trong s6 d6 Varenne la vién Toan quyén thudc Bang Xa hoi, sot
sang nhét trong viéc thwc hién chinh sach "hop tac" va dugc danh
gia "la vién Toan quyén duy nhat c6 tam nhin rd rang vé nhirng
nhiém vu cua minh trong cac Iinh vic chinh tri, xa hgi"2

1 Patrice Morlat, "'"Hdi Tam diém & Béng Dwong trong ké hoach khai thac
thudc dia clia Albert Sarraut™, Tap chi Xua v6 Nay, s6 115 (163), tr. 19-20.

2. Joseph Buttinger, A Dragon embattled, Tap I: From colonialism to the
Viét Minh, Paul Mali, London, 1967, tr. 104.
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Dan lai loi cla Dai ta Digne, phat biéu nam 1913, Varenne chl
truong dé cho cac quan chdc dia phwong (cac Tuan pha, Téng dac,
cac Tri huyén, An sat), dvoc tu do hon trong viéc cai tri va "... phai
dé cho bon thuong luvu tri thirc dugc c6 dia vi cao trong va xirng
dang, giong nhv nguoi Ha Lan da lam duoc & Java", véi muc dich
chinh tri dich thi la:

"Bién Bong Dwong thanh mdc x( thuéc Phap, tranh dé Dong Drong
thanh mét x& Bédng Dwong thudc Trung Hoa"1

Phu hoa cung vién Toan quyén nay, cac quan chic nguoi Viét
va nguoi Phap ciing thi nhau phat biéu quan niém ctia minh vé noi
dung cla chinh sach "hgp tac" lic d6. Tuan phd Hung Yén Tran
Van Thong, trong the dé ngay 29-5-1927 glri A. R. Fontaine - mot
c6 dong vién tich cuyc cta "chinh sach ban x" lGc bay giv, da viét:

"... nén thuc hanh mot chinh sach ban x& khon ngoan hon dé
bién doi ngli cac quan chttc (quan chirc ban x(&) thanh mot lién
minh c6 y thirc va c6 stec manh hom la nhitng tay sai khong
quyén lwc, khéng sang kién, khong y chi... tic la nhitng nguoi
cong tac thong minh, cé y thirc va manh, c6 gia tri, c6 quyén luc
thuc sw, dong da ba vai tro la nhitng nguoi chi diém (avertisseur),
nhirng ngudi cong tac (coilaborateur) va ngwdi cd trdch nhiém
(responsables)..."2

Thé hién chinh sach nay, Varenne ban hanh mot so bién phap
vé kinh ta va xa hoi nhv Thé 1é lao dong, Thanh tra lao dong va Tin
dung néng nghiép.

"Chinh sach ban x¢", véi nhirng ndi dung dugc tinh bay & trén,
da thu hat sy quan tdm cltia dong dao gidi thwc dan & chinh quoc

1 Y kién Toan quyén Varenne, "Nghi vién Phap néi viéc Dong Dwong”,
trich trong bao Pong phuong tlr s6 221 ngay 6-9-1930 dén s6 238 ngay
18-9-1930, Ban danh may ctia Truong Nguyén Ai Quéc, w. 10.

2. A.R Fontaine, Quelques réflexions sur un essai de politique indigéne en
Indochine, Paris, 1927, tr. 30-31.
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cling nhu & thudéc dia va nhan dugc sy tan dong cda nhiéu quan
chtrc chinh quyén, nhét la nhitng nguti thudc phe “"cap tién" cla
Pang Xa hdi va Bang Thudc dia Phap cling nhu cla cac thanh vién
HOi Tam diém Phép. Tuy nhién, chinh sach nay cling phai chiu sv
phé phan, chi trich quyét liét do dd "bénh vic ngudi ban x¢" cling
nhu clia cac quan chirc thwe dan cd & chinh quéc va thudc dia. Dudi
mot nhdn quan chinh tri khéc, chinh sach nay ciing bi nhirng ngudi
phan d6i ché dé thwc dan vach tran tinh chdt mi dan va no dich
cla no.

Ngay trong nhitng ndm 1925-1926, trong cudc tranh luan quyét
liét gitta nhitng ngwdi Viét Nam ma mot bén chi truong va mot bén
phan doi chinh sach "hgp tac" hay la chi nghia Phap - Viét dé hug,
trén to UAnnam, s6 121, ngay 3-12-1926, HO Hai Tl da viét:

"Muc dich ich ky clia nhitng ngudi Phap khi ho kéu goi hop tac
thi khéng can chirng minh ciing thay ré 1am rdi. Ho can nhan cong
ban x( dé khai thac tai nguyén x& ta lam giau cho ho; ho can
chiing ta dé ban hang hda cla ho, thwong mai cta ho sé sup do
néu ching ta tdy chay; mdng dé qudc cla ho sé tan v& néu chiing
ta thuwc hién bat hop tac toan dién. Bang 10i I8 quy quyét, ho yéu
cau chlng ta gilp ho dé bdc 16t ching ta. Bang c& chirng minh rd
nhét rang ho déi tra chinh 1a & chd ho khéng bao gio xac dinh dén
mic rd rang can thiét thé nao la sy "hop tac", chi dung nhitng tr
nhv "chan thanh", "khéng mwu mé tham kin" ma ho hiéu mét
cach khac"1

Ciing nhu vay, theo nhan xét clia Tién s St hoc Charles Foumiau,
chinh sach nay thuc chat:

"... duoc biéu hién nhw mét phvong hudng méi cla thuc tién
thudc dia nham tang cuong sw dd hd clia nguwdi Phap, dwgc nhitng

1 Dan theo Tran Van Giau, Sw phét trién cua tw twdng cla Viét Nam tir cudi
thé ky XIX dén Cach mong thang Tam, Tap n, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha
NOi, 1975, tr. 472.
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ngudi cap tién - 1a nhitng ngudi ndm chinh quyén trong thoi gian
dai va gilt mot vi tri quyét dinh trong chinh quyén thudc dia - mong
muén dwa chinh sach nay ra thuc hién... nhwng nhirng ngudi cap
tién trong chinh quyén thi nhanh chéng tré thanh nhirng con ngudi
clia trat tv ca trén phuong dién xa héi cling nhv trén phwcmg dién
thudc dia"1

Va thue ra bén canh céc chinh sdch mang tinh chét ap bic khac
d6i véi dai da s6 dan ching vé chinh tri, kinh té, tai chinh, canh
sat... chinh séach nay:

"Chi la cai meo dé cung cd nén dd ho thudc dia'2

Va doi vai Albert Sarraut hay Varenne thi:

"... chinh sach hop tac véi ngudi ban x la chinh sach duy nhat
c6 thé dam bao cho viéc xudt khau tv ban cla chinh qudc sang
Pong Durong"3theo cach hiéu cta Charles Régismenset.

Tuy nhién, chinh sach "hgp tac" du chi mang tinh chat mi dan,
chitng td xu huéng "dan chu héa" cta nguwoi Phap trong chinh sach
v6i nguoi Viet Nam va mic di nhw Nguyén Phan Long - mot nguoi
thudc phai than Phap, hy vong nhiéu vao chl nghta "Phéap - Viét dé
hué" nhan xét:

"(...) Hang héi trong y d6, ndng nhiét trong viéc chinh phuc tinh
cdm cla cac quan chirc ban x do da ve vubt dugc nhitng wéc mo
cla ho, khoi day nhitng niém hy vong trong ho. Nhwng héi (ri, khi
trang 1ém (Magicien du verbe) im tiéng thi nhitng do twdng vi dai
kia cling tiéu tan".4

1. Charles Foumiau, Viét Nam mdomination coloniale et la résistance nationale
1858 1914, Sdd, w. 665.

2. Charles Foumiau, Viét Nam..., Sdd, tr. 665.

3. Charles Régismenset, Le miracle yranoais en Asie, tr. 261. Dan theo Patrice
Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 232.

4. Charles Ageron: France coloniale ou Parti colonial?, Sdd, tr. 227.



Chuong 1. Chinh sach thudc dia ctia thuc dan Phap...

Mac du ludn ludn nhan duoc cd sw Gng hd 1an nhitng sy ché
trach, tir chéi, phé phan va mac du si thang tram cla nd, duoc thé
hién qua thai do tiép nhan, suv van dung cla cac doi Toan quyén
bong Duong (cling nhw cGia nguoi Viét Nam) trong giai doan dé va
mac du chi ton tai dwoc khong lau, nhigu Iam thi ciing chi la cho
dén nhitng nam 1926-1927, khi ma cac phong trao yéu nudc, giai
phéng dan tdc va phong trao cach mang & Viét Nam Ién cao, chinh
quyén thudc dia budc phai vit bo cai 4o khodc, téc la chinh sach
cdi lvong nay, réi cdng khai si dung bao lyc, tran ap, thi bén canh
nhitng digéu kién cla Viét Nam {tong giai doan sau chién tranh,
chinh s&ch "hgp tac véi ngudi ban x¢" cling da kip c6 nhitng anh
hudng nhat dinh va nhiéu it khac nhau t¢i cac Iinh vuc cla doi song
thudc dia trong nhirtng ndm 20. D6 la sy phat trién cta nén kinh té
mang tinh chat Viét Nam hoéa hon, véi mot s6 co so kinh té do
ngudi Viét Nam lam chd, mdc du rat nho bé va di lién la sv ra doi
clia mot tang lép tw san ban x& cling nhu sy xuét hién cda nhirng
dai dién san cla cac dai dién chd nguwoi Viét, két qua cla sy "mé
rong doi twong dwoc hudng ché do nhwong dat, khdn hoang", do
"chinh sach ban x" chi ph6i (tr ndm 1913)... D6 la sw xuét hién va
sk phat trién cta nhirng tang 16p xa hdi maéi: tw san, ti€u tv san, dia
chd - tw san hoéa, tri thic; do6 cling con la sy phan héa phirc tap vé tu
tedng, két qua cta qua trinh dién tién vé kinh té va phan hoa vé giai
cdp cung tac déng cla hoan canh lich s bén ngoai.

Tuy nhién, si ngap ngirng, dé sén, vun vat va mau thuan trong
viéc hoach dinh m6t chinh sach thudc dia néi chung, chinh sach
"hop tac" ndi riéng, thé hién sy ling tang, sw mau thuan trong gidi
thirc dan va diéu do dé lam cho nén kinh t€ va x& hoi thudc dia chi
phat trién va phan hoda trong tinh trang nira voi, thiéu triét dé, co
kéo gilta xu hwéng cach tan va bao thd, con phong trao giai phong
thudc dia thi gidng co gita cac khuynh hudng cach mang, 6n hoa
va cai lvong, vai cac trao luu tu twdng dién bién hét stc phirc tap
gan lién vGi cac tang 16p x& hoi va cac bd phan dan cw khac nhau,
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trong do tu tudng "hop tac" hay la "chu nghia Phap - Viét dé hué"
khong phai la da khéng "phat huy" nhitng tiéu cwc cta né Uong
cac tang lép xa hoi... Gido su Tran Vin Giau dé ndi vé tac hai cla
"chinh sach hop tac" nay trong tac pham cla ong:

"DU sao anh hwdng cla nhitng bai dién van cla Sarraut kha
rong rdi va kha lau dai, mot lac né danh lira dwoc nhiéu nguoi,
ké ca nhiéu nguoi yéu nudc chan that, né la mot ngudn cam
hing ly luan cho bon truyén ba chu nghta dan téc cai lvong
ngoai Bac va wong Nam su6t thoi gian gitta hai cudc chién tranh
thé gigi”l

Trong b6i cadnh dé, nhirtng ngudi cdng san Viét Nam phai dau
tranh mot cach quyét liét méi gianh dugc quyén lanh dao vao ndam 1930
trwe cac thé luc xa hdi khac do cudce khai thac thudc dia 1an thé hai
va chinh sach "hogp tac" dé ra.

Trén day la nhitng ly do vé kinh té, chinh tri, x& hoi dan dén
cudc khai thac dai quy mo cla thyc dan Phap trén ca hé thdng
thudc dia néi chung, & Viét Nam va Bong Dwong néi riéng, can
phai khai thac thudc dia dé bu l4p su thiét hai vé kinh té trong chién
tranh, can dau tv von vao thudc dia cla tu ban Phéap khi dong dén
Phap bi mat gia so v&i cac ngoai td khac, ngay ca so v&i dong Bong
Duwong va can bién BDong Drong thanh ban dap dé lam chi tai khu
viec Chau A - Thai Binh Duwong trede nguy co de doa tir phia céac
cwong qudc khac, nhat la Nhat va My. Cudc khai thac thudc dia ay
duoc trién khai bang nhitng chwong trinh to 1on: s ndm (1918-1923
va 1924-1930) véi nhitng chinh sach nhiéu chiéu vé kinh té, tai
chinh, chinh tri, van héa, xa hgi... va nhitng bién phap da dang vé
hanh chinh, phéap ly... dé cu thé héa nhitng chinh sach trén, nham:
"... dap &ng yéu cau cla cudc khai thac thudc dia - thiét yéu doi voi
yéu cau clia mau quéc"l

1. Tran Van Giau, Su phat trién cta tv tuwéng..., Sdd, tr. 507.
1. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 254.
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Thé nhung, trong nhitng diéu kién khach quan va chl quan nhuw
da trinh bay thi khai thac thuéc dia theo cach thic nao la hop ly?
Céc quan chirc thudc dia thdy rang trong bbi canh dé thi chinh sach
"hop tac v&i nguoi ban x¢", da dugc st dung tir lau trong lich st
cha Viét Nam thudc dia c6 vé dic dung nhét va né da duoc dua ra
thuc hién, dwgc coi la phao ctru sinh cla cd ché do thudc dia cling
nhuw cla chinh sach khai thac thudc dia sau chién tranh. Chinh sach
nay c¢6 muc dich, nhw da néi & trén, 1a nham 16i kéo ngudi Viét vé
phia Phép, trat bét ganh nang chién ranh cho ho, "nhuong" cho ho
"stt ménh" fong cudc khai thac thudc dia dai quy mo sp tién hanh
va quan trong hon hét la tranh anh hudng cltia nhitng ludng tu twéng
m@&i, nhét la anh hudng cla cudc Cach mang thang Mu&i Nga, dang
tdc ddong manh mé dén phong trao giai phéng dan toc clia Viét Nam
noi riéng, ctia Bong Dwong néi chung.

Cudc khai thac thudc dia bang chinh sach "hop tac véi ngudi
ban x¢" dy da tac dong dén xa hdi Viét Nam trong nhirng nam
1919-1930 véi nhitng thay déi trong nén kinh té, trong két cau dan
cw, két cdu x& hdi va cudi cung la nhitng bién dong trong phong
trao gidi phéng dan tdc cua Viét Nam trong nhitng nam dé, sé duogc
trinh bay & nhitrng chrong dwéi day.
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Chuong n

THUC DAN PHAP CUNG CO VA TANG CUONG
Bo MAY CHINH QUYEN THUQC BIA

Pe day nhanh va tién hanh mot cach hiéu qua cudc khéi thac
thudc dia vé kinh té, trong boi canh lich sk rat phic tap sau chién
tranh, Chinh phl Phap d&d quan tam trwdc hét dén viéc cling cO va
tang cwong bd may quan ly thudc dia, trén tat cd moi Iinh vuec.

I. HOAN CHINH VA CUNG CcO CAC co QUAN CHIi BAO
THUOC PIA O CHINH QUOC

Viéc hoan chinh va cling c6 céc co quan chi dao thudc dia & chinh
qubc nham vao céc thiét ché chinh 1a B6 Thudc dia; Téng Dai dién
thudc dia tai chinh qudc va HOi dong thudc dia cdp cao.

1. BO Thuoc dia

B Thudc dia dwoc t6 chirc lai bang séc 1énh ngay 29-6-1919,
Nghi dinh ngay 17-7-1919 va Nghi dinh ngay 1-8-1920. Day la lan
thiv hai trong lich si nuéc Phap, B6 Thudc dia dwgc to chic thanh
mot co cau riéng, doc 1ap va binh déng V@i cac bd khéc trong Chinh
phu. Diéu nay cling cé nghia la BO Thudc dia sé cé nhiéu quyén
hanh hon trong viéc diéu hanh nhi*rng céng viéc cla thudc dia.
Tru6c do, B6 nay khi thi triec thuéc BO Hai quan, khi thi truc thudc
Bd Thuong mai Phap.

V& co cdu, Bd Thudc dia gdm mot s bd phan, mdi bd phan
phu trach mét Iinh vuc, cé tinh chat chuyén mén héa cao, dam bao
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Chuong Il. Thuc dan Phép cling ¢d va tang cuong...

st kiém soat mat cach truc tiép ctia B0 toi tat ca nhirng van dé quan
wong nhét, lién quan dén cac linh vie kinh té, an ninh chinh tri cla
thudc dia: Van phong B9, tic la Ban Thu ky, giup viéc; Ban Chi
dao cac van dé chinh tri; Ban Chi dao cac van dé kinh té; Ban Chi
dao cac van dé nhan su va tai vu; Ban Chi dao cac co quan quan su;
Ban Kiém tra.

Ban Chi dao cac van dé chinh tri c6 trach nhiém kiém tra va
chi dao cac van dé chinh tri, tv phap clia thudc dia. Co quan nay
gdm 4 phong chirc nang, trong dé cé 1 phong chuyén theo doi thudc
dia Béng Duong va 1 phong chiu trach nhiém céac van dé tv phap
va hé thong nha ti. Trong phong nay lai c6 mot Co quan kiém tra
va clru trg nhitng ngudi ban xi clia cac thudc dia Phap, dwoc thanh
lap ndam 1923 & Phap, thay cho Co quan téng giam sat binh linh va
nguoi lao ddong Bong Duong tai Phap, tric thudc Ban Chi dao nhitng
van dé quan su trudce Kia.

Ban Chidao cac van dé kinh té c6 trach nhiém theo ddi va chi dao
nhitng van dé lién quan dén viéc sinh lgi cla thwong mai va cong
nghiép cling nhw chuan bi kha nang quéc phong cho thudc dia. Ban
Chi dao céc van dé kinh té gdm ba bd phan, goi la Cuc. Cuc th nhét
chuyén lo phat trién kinh té ndng nghiép, chdn nudi, 1am nghiép, sin
b&n va ngu nghiép; Cuc thi hai cd chitc nang chi dao va theo ddi cac
van dé vé nhuong dat, nhan cdng, han ngach, cdng nghiép, khach san,
du lich va quan hé véi H6i dong thudc dia cap cao; Cuc thir ba chi dao
Vé quan thué, tién té, luat thvong mai va cong nghiép, khai thac buu
dién, dién tin, giao thong van tai duong b va dutng thay.

Ban Chi dao cac van dé nhan sy va tai vu chuyén lo viéc td
chirc hanh chinh va nhan sw cho bd may quan ly, chi dao cac thudc
dia va thuc hién céng viéc tai vu ké toan.

Ban Chi dao cac co quan quan sy gdm ba phong. Phong thi nhat
theo doi viéc to chirc quan doi thudc dia: quan s6, phién ché quan dai,
quan phap, lvc lvgng hién binh va k¥ thuat quan su; Phong thi hai
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lo van dé tai chinh va thanh todn nhitrng khoan chi tiéu vé quan su
trong ngan sach cda B6 Thudc dia; Phong thir ba la Phong Hang
khong thudc dia.

Ban Kiém wa la co quan dac biét quan trong, vira duoc dat dudi
sv chi dao triyc ti€p cta BO Thudc dia, vira hoat dong doc iap doi
V@i co quan nay. Nhiém vu cla né la kiém wa doi vai thudc dia vé
chi tiéu, vé céc cong trinh cdng cong...

Trong B& Thudc dia con ¢6 Truong Thubc dia chuyén dao tao
quan chirc cho cac thudc dia ndi chung, cac quan chirc ngach dan
st cho Bong Duong ndi rieng. Hang nam, Béng Duoeng phai dong
gop cho Trwong Thudc dia mdt khodn tién t&i 248.000 irancsl

2. Tong Dai dién cac thudc dia tfi chinh qudc

Téng Pai dién dugc thanh 1ap qua sic Iénh ngay 29-6-1919
thay cho Cuc Thudc dia - khong con phu hgp véi nhu cau trao doi vé
kinh té, tdng lén dot ngdt gilra chinh qudc va thudc dia, tir sau
chién tranh. Téng Dai dién déng vai wo trung gian vé thdng tin
kinh t€, vé& sdn xudt va thwong mai gita thudc dia va chinh qudc,
cling tirc 1a moi gidi gilra gidi tv ban tai chinh va tu ban cdng
nghiép Phap véi thi trvong hang hda va thi trvong dau tv thudc
dia va nguoc lai 1a nhu cau cla thi truong chinh qudc déi véi cac
san pham thudc dia, nham ddy manh viéc phat trién trao déi
kinh t€ va thwong mai gitta thudc dia va chinh qudc, cling nhv gilta
céc thudc dia v&i nhau.

Co quan Téng Dai dién dwoc dat dudi quyén chi dao cla Bo
truéng BO Thudc dia va c6 mdt HOi dong hanh chinh gilp viéc
(gom 2 quan chirc B6 Thudc dia, 8 dai dién cho cac Phong Thuong
mai Phéap va 8 chuyén gia bong cac Enh vuc néng nghiép, cong nghiép'
thudc dia). Tong Dai dién c6 ngan sach riéng, trén co s¢ dong gop

1. J. de Galembert, Les administrations et les services publics en Indochine
yrarilaise, 2* édition, Ha Ngi, 1931, tr. 49-50.
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cla cac thudc dia, trong dé rieng Bong Dwong phai bo ra 1.158.000 francs
hang nam cho co quan nayl

To6ng dai dién duoc chia thanh 5 b6 phan phu trach 5 mang cong
viéc: thdng tin, hanh chinh, gd cla thudc dia, cac san pham thudc dia,
cac thuong cang.

3. Hoi dong cép cao thudc dia

HOi dong nay dwoc thanh lap tir nam 1883 va lan dau tién duoc
t6 chirc lai vao sau Chién tranh thé gidi Ian thi nhat, thong qua céc
Sac lénh ngay 28-9-1920; 20-10-1923; 3-12-1927; 14-8-1930. Viéc
cai t0 doi véi HOi dong nay dwgc cac bao cdo chinh tri coi nhw mot
su kién chinh trong nhirng nam 20. Hdi dong tdi cao thudc dia duwoc
hinh thanh tir ba hoi ddong thanh vién:

Hdi dong cap cao thudc dia gdom cac cwu Bo trwdng Thudc dia,
c4c cuu Toan quyén va dai dién Bo Ngoai giao, BO Chién tranh va
Hai quan, cé nhiém vu tu van vé viéc quan ly, to chirc chinh tri va
quan sw, quy ché doi véi nguoi ban x( va viéc phat trién cac xu
thudc dia cling nhv bao ho;

HOi dong kinh té thudc dia do B6 Thudc dia truc tiép td chic,
vGi thanh phan la cac thwgng nghi sT va nghi st cla cac thudc dia;
dai biéu clia cac thudc dia, nhwng khong thudc Qudc héi Phap; chu
tich cac tdp doan kinh té khu vuc, cadc phong thuong mai, néng
nghiép. Chirc ndng clia HOi dong nay la tw van cho Chinh phd thudc
dia v& nhi*tng van dé va nhirng du an lién quan dén viéc khai thac
thudc dia va mé rong hoat dong thwong mai, cdng nghiép va nong
nghiép clia nwéc Phép tai cac thudc dia. Hoi dong nay dwoc chia thanh
nam tiéu ban, moi tiéu ban theo ddi mt Iinh viee kinh té riéng;

HOi dong phap ché thudc dia, dwoc td chirc tir nhitng thanh vién
dugc lwa chon trong sé nhitng ngudi c6 kinh nghiém vé luat phap

1 J. de Galembert, Les administrations..., Sdd, tr. 17.
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va hanh chinh & chinh qudc va thudc dia cung 4 vién chirc hoac
thdam phan do B trwdng BO Tw phap, Bo tredng Bo Tai chinh, Pho
Chu tich Hoi dong Nha nuwéc va Cha tich Co quan Kiém toan chi
dinh. Hoi ddng nay c6 trdch nhiém tw van vé cai cach hanh chinh,
tai chinh va tw phap ¢ thudc dia.

Diéu do6 cd nghta la, budc vao nhitng nam 20 thé ky XX, bd
may quan ly va diéu hanh thudc dia tai Phap da dwoc t6 chic lai,
cling cd thém hodc dwoc lap méi theo hwdng tang cwdng va mo
rong hom vai tro cla chinh quéc déi voi cac thudc dia. Mat khac, bd
may ay cling hwéng téi viéc tao ra nhirng tién dé dé phat trién cong
cudc thwc dan, mé rong viéc khai thac thudc dia va xiét chat hon
mdi quan hé phu thudc cla cac thudc dia vao chinh qudc, théng qua
cac hoat dong kinh té, tai chinh, ky thuat, phap ly va hé thdng cac
co quan kiém wa, giam sat.

Nhitng thay ddi trong bd may diéu hanh va quan ly thudc dia ay
déu it nhiéu anh hwdng dén co cdu td chirc bd may chinh quyén
thudc dia & Viét Nam cling nhv & Bong Dwong noi chung.

n. CAl CACH B6 MAY HANH CHINH TU TRUNG UONG
DEN Co SO TAI VIET NAM

Tai Dong Dwong noi chung, sau gan 60 nam tir khi chiém Nam
Ky va gan 40 nam tir khi thanh 1ap Lién bang Bong Duong, chinh
quyén thudc dia @ Dong Duong ngay cang dwoc clng cd va trd
thanh mot bd phan, mot co cdu gan lién khong thé tach roi trong hé
théng chinh quyén chinh quéc. Tuy nhién, nhitng dién bién nhanh
choéng cla tinh hinh thé gi¢i, khu vuc va ngay trong long Viét Nam
trong nhitng ndm sau Chién tranh thé gi¢i lan tht nhat da budc
chinh quyén thuc dan phai diéu chinh chinh séach cai tri ctia ching
va nhw da thdy, chinh sach "hop tac v&i ngudi ban x¢" da duogc chd
treong dem thay cho chinh séach dong hda cuc doan da 16i thoi. Va,
du la mi dan, chinh sach nay da c6 nhiéu anh hudng doéi voi viéc t6
chiic lai bd may chinh quyén thudc dia.
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Trén thuc té, viéc cai t0 bd mday chinh quyén cla chinh ph
thuc dan da duoc tién hanh ngay tlr trvée chién ranh, cu thé hom la
tlr nam 1911, véi ndi dung chu yéu la "dia phwong héa phan quyén”,
cai doi lai tinh chét tap trung héa clia b may dé dudi anh hudng
cla chinh sach doc quyén thai qua cta Paul Doumer. Diéu d6 nham
tao ra mot sv chd dong, nang dong hon cla bd may hanh chinh &
Dong Dvong. Tuy nhién, bd may chinh quyén dwoc cai td theo tinh
than cda cac dao nghi dinh dugc ban hanh mot loat vao nam 1911
da té ra kém hiéu qud truéc tinh hinh méi. Hon nita, stc ép cla
chinh sach "hop tac" ma chd dwa ctia nd 1a nhitng thé luc chinh tri,
x& hoi ngay cang manh, trong nhirng nam 20, da lam cho viéc cai to
lai bd may hanh chinh vira 1a moét nhu cau, vira la mot xu huéng
khong thé cwdng lai.

Hon nita, Hoi Tam diém bén Phap ngay cang cé anh huwdng
wong tang I6p thuc dan chép bu & Béng Duong, tdc dong khong
nhé dén dwong 16i cai i thudc dia trong thoi gian sau chién tranh,
gay ra nhitng bién d6i nhéat dinh trong chinh sach cling nhu trong
nhitng hoat dong thuc tién cla bd may chinh quyén néi chung tai
Viét Nam.

Xung quanh B0 truong BO Thudc dia c6 nhiéu quan chirc 16n
la hoi vién HOi Tam diém: Herriot, Godart, Chautemps, Vaulude,
Perrier, Vivani, Briand... Tai Dong Duwong, sau khi Albert Sarraut -
mot hoi vién HO6i Tam diém ra di, nhitng vién Toan quyén thay
thé nhu: Maurice Long, Martial Merlin, Alexandre Varenne...
déu la thanh vién cla hdi nay. Mac du thudc vé cac L6 (phan
cdp td chirc clia Hoi Tam diém) khac nhau, véi nhitng khuynh
huéng tv tuong it nhiéu khac nhau, cac thanh vién cta Hoi
Tam diém déu tng ho nhiét thanh hay chdp nhan nhitng quan
diém cla Albert Sarraut. Ho théng nhat & viéc thiét lap ché
dd "cong hoa phi ton gido", chdng lai ché do quan chd va thuc
hién "trung wong tan quyén" hay "phi tap trung héa hanh chinh"
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(déconcentralisation administrative). Ho tng hd cbéng viéc cla
cac chinh quyén dia phwong va cla cdc co quan thanh wa vi
cho rang:

"Hau qua clia phrong phap do la mot dwong 16i phat trién, lam
cho nguoi dan clia cac dan tdc thudc dia khdng con la nhitng cong
cu vé nhan luc nita, qua viéc tap su lién tuc, ho sé tré thanh nhirng
cong dan c6 kha nang thuc hién mot dwong 16i chinh tri va xa hoi,
vira la tw tri vira 1a hgp tac véi Phap"l

HOi Tam diém Dong Dwong hoan toan tng hd ké hoach khai
thac cla Albert Sarraut. Ho cling chi trvong phuong thirc bau dai
bi€u ban x( vao Hoi déng tw van bén canh Toan quyén va chdng lai
viéc chi dinh d6i voi nhitng dai biéu do:

"Ho tan thanh viéc tdng cuong quyén luc cla Hoi dong tw
van dia phuvong (HOi dong tu van ban x& cdp ky - Ta Thi Thuy)
va m& rong dan ché do bau ctr. Ho ciing tan thanh viéc cai lvong
huong chinh ctia Monguillot & Bdc Ky nam 1921 ma theo ho Ia
loai bd té héi 16 va nan cudng hao, nham lam lgi cho dan
chdng... Cac L0 déu tan thanh quyén cla nguoi ban x& nhung la
trng bwéc cht khdng voi vang. Truong Pai hoc Bong Duong &
Ha Noi dao tao nhitng cong chirc Viét Nam cho phép dua ho vao
khung vién chirc tvong duwong song song v@i vién chirc Phap va
nhuv vay, c6 thé thay thé nhiéu chirc trach lau nay chi danh cho
ngudi chinh qudc. L6 Dai Bong Phrong Ha NOi tan thanh viéc
nguoi ban x dwoc nhap qudc tich Phap, theo hai loai: loai thi
nhéat, cho nguoi ban x dvgc hudng toan quyén nhv ngudi Phap;
loai tht hai, han ché hon, bao gdm mét th( tap sw dé chuén cho
nhitng ngudi muodn doi quoc tich Phap ma khong xao tron cong
dong nguoi Viét"2

1, 2. Patrice Morlat, 'H6i Tam diém & D6ng Dwong trong ké hoach khai thac
thudc dia clia Albert Sarraut™, Tap chi Xua va Nay, s6 115 (163), tr. 19-20.



Chuong I1. Thye dan Phéap cling ¢6 va tang cuong...

Chinh trong dong thai nhu vay trén chinh truong Phap sau chién
tranh, viéc cling c6 va tdng cuong bd may chinh quyén thuc dan da
dién ra bang nhiéu bién phap khac nhau & Viét Nam. T4t ca déu
nham muc dich khai thac t6i da ngudn loi cla thudc dia, "thu phuc"
dan chung, dé khoi "nay ra cadi mam cach mang" va tang cwong
"lam sach mdi truong chinh tri & Viét Nam", ngan nglra anh huéng
clia cach mang thé gi¢i t6i Viét Nam cling nhw sy phat trién cla
phong trao yéu nuéc, cach mang clia nhan dan Viét Nam trong nhitng
nam 20.

Nudc Viét Nam trong giai doan 1919-1930 van duoc chia
thanh 3 xit: x& thudc dia Nam Ky; 2 x* bédo hd 1a Béc Ky va
Trung Kyl

Nam Ky bao gdém 2 thanh pho: Sai Gon, Cho Lén va 21 tinh:
Bac Liéu, Ba Ria, Bén Tre, Bién Hoa, Viing Tau, can Tho, Chau Badc,
Gia Binh, Go Cbng, Ha Tién, Long Xuyén, My Tho, Rach Gia, Sa
Péc, Séc Trang, Tan An, Tay Ninh, Thd Dau M6t, Tra Vinh, Vinh
Long, d&do Con Lon.

Bac Ky gom 2 thanh phd: Ha Noi, Hai Phong va 21 tinh dan su:
Bac Giang, Bac Kan, Bac Ninh, Ha BPong, Hai Duong, Hoa Binh,
Ha Nam, Hung Yén, Kién An, Lang Son, Lao Cai, Nam Binh,
Ninh Binh, Phiac Yén, Pha Tho, Son Tay, Thai Binh, Thai Nguyén,
Tuyén Quang, Vinh Yén, Yén Bai va 4 bao Quan binh: Mdng Cai,
Cao Bang, Ha Giang, Lai Chau.

Trung Ky c6 16 tinh: Binh Binh, Binh Thuan, Dk L3k, Khanh
Hoa, Kon Tum, Bdng Nai Thuong, Nghé An, Phan Rang, Phi Yén,
Quang Binh, Quang Nam, Quang Ngai, Quang Tri, Thanh Héa,
Thira Thién va thanh phd Hué.

Co cau bd may chinh quyén cla thudc dia & Viét Nam noi
chung thwong dugc cac tac gia dwong thoi quan niém va mo ta la

1, 2. J. de Galembert, Les administrations..., Sdd, tr. 49-50.
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cd hai hé thdng Phap va Viét va 4 cdp chinh quyén: cép trung wvong
tlrc lién bang, cap xi, cap tinh va cép thanh phél

Thuc ra, trong thoi ky gitra hai cudc chién tranh, bd may chinh
quyén thudc dia & Viét Nam néi riéng, & BD6ng Ducmg néi chung,
khong phai la mot hé thong thong nhat, bao gom tir cap lién bang
dén cap x, cép tinh, thanh pho, phl huyén, tdng va cép co sé lang
x8. Viéc cai t6 bd may hanh chinh, theo tinh than "trung wvong tan
quyén" va "dia phuong phan quyén”da néi & trén, voi sy gia tang
clia cac co quan, cac to chirc chinh quyén cac cap cung véi viéc
"cai lwong huong chinh™ & cac x(* cang lam cho bd may quan liéu
thém cong kénh, s6 vién chic cang thém dong, dé ndang lén ngudn
ngan sach cac cép, cling cé nghta la lam cho ganh ndng thué khéa
cang gia tang doi vai nhirng nguoi dan thudc dia.

Mat khac, cac nha cam quyén, nhat la vién Toan quyén cuc ta
Varenne, da th thuc hién chinh sach goi la "déng héa", nghia la
dong nhat héa chinh quyén 3 x, giong nhu & Nam Ky, nhu 1¢i giai
thich rang:

"Chinh sach cta Varenne khong thé dwoc hiéu nhuw la sy sap
nhap cla lanh thé Viét Nam vao lanh thé Phap ma la nhuv mot su
théng nhdt cd 3 x& trong mot hé théng van hda - xa hoi va kinh té
dé ché kiéu Phap"2

Nhwng digu d6 da khong dem lai két qua va trén thuc té do
moi x& cd thé ché chinh tri khac nhau, ba x* van cé ba thé thic t6
chiec chinh quyén khdng hoan toan dong nhat. Diéu nay gay ra

1 Tham kh&o cac cong trinh cla J. de Galembert, Les administrations...,
Sdd va M. L. Jean, Législation coloniale générale et régime Iégislati/,
administrati% judicaires de Ulndochine, Imprimerie de Nord Annam,
Vinh, 1939.

2. Théa wéc 1925 clia Varenne, dan theo Patrice Morlat, Pouvoir et
Répression au Viét Nam durant la période coloniale 1911-1940, Paris,
1985, w. 265.
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nhiéu phtrc tap cho viéc diéu hanh va quan ly ddi véi tat cd moi van de.
Tuy nhién, mac du khac nhau vé tiéu tiét, b6 may hanh chinh dé
c6 nhitng quy dinh van hanh khac hén véi ché d6 "Tam quyén
phan 1ap" ma cudc Cach mang tv san Phap da xac lap. Co cdu bd
may chinh quyén cung nhitng quy ché, quy dinh danh cho né da
bién chinh quyén thudc dia thanh co quan vira cé chirc nang lap
phéap, dat ra moi quy ché, phéap luat, vlra la co quan tu phap, tic la
chiic nang ctia b6 may quan toa phan xt, va vlra la co quan cé chic
nang tran ap.

MOt tac gia ngudi Phap méi day viét vé chinh quyén thudc dia
trong giai doan nay da cho rang:

"Nhirng vién chirc dugc dat vao vi tri diing dau céac tinh va cac
X, nhitng vién thanh tra clia cac co quan dan su, tao thanh bd may
hanh chinh cAm quyén. Tét ca déu xuét than tlr cdc co quan dan su.
Nhitng vién chirc nay hién than cho ca bd may hanh chinh va bd
may dan &p. Trén thuc t€, ngoai chirc danh la chi tinh, ho con thwong
dam nhan thém chirc danh la quan toa hang tinh va con tap trung xung
quanh minh chirc nang tran ap trong pham vi tinh, khu vic ma ho cai
quan. Lvc lugng hién binh, ching han, thuong duoc st dung trong
chic nang cha nhirtng vién cadm, co va cling dam nhan ludn chiic
nang clia nhitng vién doi khd xanh. Tat c4, tr nhirng chirc nang riéng
clia ho, cho phép nha cdm quyén Phéap ndm trong tay so do cla tinh,
cla khu vic. M6t tap hop nhitng quyén liec nhw vay that khong thé
twdng twgng dugc 6 chinh qudc thi lai dwge ap dung ¢ thudc dia"l

1. Chinh quyén Trung wong

a. Toan quyén

Nhin chung, co cdu cla chinh quyén trung wvong, tkc la co quan
Phl Toan quyén triéc day, hay con goi la Chinh phd Bdng Duong,
trong nhitng nam 20, khdng thay ddi nhiéu so v¢i quy dinh cla

1 Patrice Morlat, Pouvoir..., Sdd, w. 40.
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S4c 1énh ngay 20-11-1911. Tuy nhién, v&i xu hedng thuc hién ché do
"dia phvong phan quyén”, Toan quyén BDong Duong va kéo theo
la cac co quan truc thubc cling dugc rong quyén hom trong viéc
quyét dinh va thec hanh nhitng cdng viéc & thudc dia. séc lénh
ngay 11-9-1920 loai bd chinh thirc tha tuc chuadn y trudc, theo
nhirng quy dinh trwvdc day, clGa BO Thudc dia d6i véi moi nghi
dinh do Toan quyén Bbng Dwong ban hanh vé viéc to chirc nhan
sw & dia phuong.

S4c Iénh ngay 27-11-1922 con cho phép Toan quyén duoc hudng
nhitng dac quyén riéng, nhu: khi dang thuc hanh céng vu khong bi
truy cu vé hinh si; moi viéc kién tung trwéc toa an tai thudc dia vé
dan sy d6i voi Toan quyén cling khong cé hiéu lyc ma bat budc
phai dwa vé xU tai toa an chinh quéc.

V& quan s, cac sac luat ngay 24-8-1929 va 2-9-1929 quy dinh
Toan quyén Bong Duong la ngudi chiu trach nhiém vé quéc phong
trong va ngoai BD6ng Duong, co quyén tu y xép dat, st dung luc
lvong luc va hai quan déng tai thudc dia trong nhirng hoan canh cu
thé. Quyén 16n nhét ciia Toan quyén vé quan si la quyén ban bd
va dinh chi Iénh gi¢i nghiém. Toan quyén phai tham khdo y kién
Hoi dong qudc phong nhueng khong diét khoat phai nghe theo Hoi
dong nay. Toan quyén cé thé ndm quan doi, st dung nhitng bién
phap manh trong tredng hop sép xay ra mot cudc tin cong tir bén
ngoai hay s& bling né mot cudc khdi nghta & trong Béng Dwong roi
méi phai bao cado sau vé cho Chinh phli Phap. Biéu nay c6 nghia la
Toan quyén c6 nhiéu quyén va chi dong hcm trong viéc tran ap,
dan ap nhitng lvc lwgng do6i lap, nhat la ddi véi phong trao dau
tranh ctia nhan dan thudc dia.

vé tu phap, Sic lénh ngay 19-5-1919 cho phép Toan quyén
Dong Dwcmg thay doi hé thdng tv phap cla cac x* Trung Ky, Lao
va cho phép cac toa an Ha Ndi, Sai Gon xét xr nhitng vu viéc thudc
thdm quyén cia hé théng tw phap & hai thanh phé trén, S&C lénh
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ngay 16-2-1921 cho phép Toan quyén dugc thanh lap cac toa hoa
gidi & Nam Ky va b6 nhiém mot s6 tham phan nguoi Viét vao
cac toa an tai Nam Ky dé xét x(r theo luat phap nuéc Phap bang
tiéng Viét. Sac 1énh ngay 5-3-1927 cho phép Toan quyén yéu cau
treng tap cac sT quan canh sat tv phap thuc hién nhiing cong viéc
can thiét dé diéu wa tdi trang va giao ndp tdi pham cho toa an. Toan
quyén bao dam va gidp luc lvgng canh sat fong viéc bat gilr toi
pham hinh sy. Toan quyén cé quyén hodn truy t6 d6i véi nhitng
ngudi nop tién bao lanh. Nhifng vu viéc quan trong ddi véi chinh
ph, Toan quyén c6 thé ra l1énh cho Téng bién ly dua ra toa xét x.
Chi Toan quyén méi cé quyén cho phép tra tv do cho nhitng can
pham cé da diéu kién can thiét va tuyén b6 an xa hoac giam an sau
khi tham khao y kién chinh quyén cdp x& cling nhu cla cac toa an
ban x&. B6i véi cac tdi pham thudc cac toa an Phap, Toan quyén
chi c6 quyén nhan dom xin an xa roi giri vé Tong thdng Phap.

D0Oi voi cac tdi pham vé chinh tri, quyén han clia Toan quyén la
rat I6n. Tai Bac Ky, Toan quyén cho thanh lap ra cac Hoi dong Bé
hinh va chuyén nhitng t6i pham nay sang xét x tai cac Hoi dong
De hinh.

Dao luat ngay 10-3-1927 cho phép Toan quyén truc xuit nguoi
nuwéc ngoai, cAm lwu hanh tai Béng Duong mot s6 sach béo, tap chi
du dugc xudt ban bang bét ky thv tiéng nwéc ngoai nao. Theo tinh
than Sac luat ngay 4-10-1927, Toan quyén Dong Duong con co
quyén cho phép xudt ban nhitng &n phdm can thiét khong phai béang
tiéng Phap & Bong Duong.

Chi trong 10 ndm, tir ndm 1919 dén ndm 1930, & BDdng Duong
dd cé 13 doi Toan quyén, trong d6 cd nhitng vién Toan quyén duoc
bd nhiém dén hai va ba nhiém ky: Maurice Monguillot (quyén
Toan quyén) (1-5-1919, 21-4-1925 va 26-10-1927); Maurice Long
(12-10-1919); Maurice Le Gallen (quyén Toan quyén) (12-11-1920);
Francois Baudoin (quyén Toan quyén) (12-4-1922); Martial Merlin
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(20-2-1923); Alexandre Varenne (28-6-1925 va 17-5-1927); Pierre
Pasquier (quyén Toan quyén) (11-9-1926 va 23-8-1928); René
Robin (quyén Toan quyén) (2-8-1928 va 25-11-1930).

Nhv vay, dbi voi chinh quyén Trung wong, trong giai doan
nhirng nam 20, van dé ndi bat la thdm quyén cta Toan quyén Bong
Duwong dwgc tang cudng mot cach dang Ke.

b. Céac co quan truc thuéc Phi Toan quyén (hay con goi la
Chinh phu)

Thém vao nhitng co quan dwgc thanh lap tir giai doan trudc,
mot s6 duoc 1ap méi dé dap ’ng nhu cau quan ly, diéu hanh viéc
khai thac thudc dia vé kinh té va quan ly thudc dia vé chinh tri.

- Van phong Chinh phu

Nhan sy ctia Van phong Chinh pht trvéc day la do ngudi Phap
dam nhan nhung Nghi dinh ngay 18-4-1919 cho phép tuyén
nhan vién ngudi Viét vao co quan nay dé "ho tro" cac nhan vién
ngudi Phap.

Mat khéc, Nghi dinh ngay 26-7-1924 con cho phép Van phong
Chinh phl t6 chitrc riéng vé nhan sy, khéng phai phu thudc vao cac
co quan khac nhu trwegc day.

vé co ban, Van phong Chinh phii Dong Duwong dwgc to chirc
hoan toan theo quy dinh clia Nghi dinh ngay 4-5-1921. Theo do6,
nhitng co quan cl dwgc co cdu lai, mot sd co quan méi dwoc lap ra.
T4t ca déu chi nhdam dam bao cho su chi dao ctia Toan quyén duoc
thuc hién mot cach thong nhét, ting cwong hiéu lvc cla bd may
chinh quyén, ddy manh cudc khai thac trong hoan canh méi va dam
bdo an ninh cho ché dé thudc dia. Nhitng co quan dé la:

- S& Chi dao cac van dé chinh tri dugc thanh lap theo tinh than
cac Nghi dinh ngay 4-5-1921; 10-2-1922; 25-5-1927; 16-1-1929, do
Tong Giam doc Co quan Canh sat va An ninh phu trach;
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- Ban Nhan sy duwgc thanh 1ap va t6 chirc bang cac Nghi dinh
ngay 4-5-1921; 17-10-1922; 22-12-1923; 7-11 va 1-12-1927;
15-12-1928; 16-1 va 15-4-1929 do yéu cau cla viéc tuyén chon va
st dung nhan vién nguoi Viét thay cho nhan vién ngwdi Au trong
mot s6 vi tri nhat dinh. Ban Nhan sy dugc chia lam 4 bd phan voi
cac nhiém vu nghién ctu va gidi quyét nhitng viéc lién quan dén
viéc tuyén chon nhan su ca ngwdi Au va ngudi ban x...;

- Cuc Du lich va Quang ba Bong Dwcmg dwoc thanh 1ap bang
cac Nghi dinh ngay 3-4-1928; 4-3-1929 do nhu cau phat trién vé
thvong mai va du lich;

- Téng Thanh tra lao dong dvoc thanh lap qua Nghi dinh
ngay 19-7-1927 trwéc nhu cau tang lén dot ngdt vé nhan cong
cho cac co s& kinh t€, nhét la cho cac don dién, ham mé wong va
ngoai Bong Duong. Co quan nay cé nhiém vu dé ra quy ché vé
quan ly nhan cong, vé ché do lao dong ciling nhv nhirng bién
dong vé nhan cong...;

- Co quan Nghién clru cac van dé kinh té dugc thanh lap qua
cac Nghi dinh ngay 8-3-1928 va 14-2-1930 dé nghién ctru quy ché
thwvong mai, kiém soat cac cong ty bao hiém, tham gia soan thao ké
hoach, thiic ddy cac hoat dong kinh té ndi chung;

- Ban Chi dao tai chinh dwoc thanh 1ap tr ndm 1906 (S&c lénh
ngay 8-12-1906) la mot co quan doéc lap ctua Chinh pht Béng
Duwong. Nay, dé thong nhét quan ly, chi dao, tao diéu kién cho
Toan quyén B6ng Duong diéu hanh nhi*ng cong viéc tai chinh
mot cach linh hoat, phu hgp véi chinh sach khai thac va vo vét
thudc dia clla Nha nudc Phéap trong tinh hinh mgi, mot s6 thay
doi vé co cdu td chirc trong Ban Chi dao tai chinh da duoc thuc
hién. V6&i 5 bd phan cdu thanh c6 cac chirc nang khac nhau (kiém
soat ngan sach, ké toan, kho bac, tai chinh dia phuong, gidi quyét
cong ng), Ban nay gilp Toan quyén gidi quyét moi viéc lién quan
dén tai chinh.
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Tuy nhién, vé mat nhan su, trudc kia chi ngudi Phap méi dugc lam
viéc & co quan nay, nay theo quy dinh cla cac Nghi dinh ngay
18-4-1919 va 19-7-1923, Ian dau tién Toan quyén Bong Duong dugc
phép b6 nhiém cac vién chic ban x& vao lam viéc tai day. s6 nguoi
ban x( d6 gdm: cic quan chirc cao cdp la 3 nhan vién hang chinh, 5 nhan
vién hang thudng, 2 nhan vién tap sw va cac nhan vién hang thé la
1thu ky ngoai hang, 4 thv ky chinh, 6 thu ky thuong, 1thw ky tap su;

- Mot s6 co quan kiém tra cao cdp nhuw: Téng Thanh tra mé va
cong nghiép (1ap theo sac lénh ngay 26-8-1929); Téng Thanh tra
nong, 1am, sdc san (l1ap ngay 15-4-1924);

- Cac Hoi dong k¥ thuat c6 chirc nang c¢6 van cho Chinh ph
trén cac Iinh vuc khac nhau, dugc 1ap ra chi yéu trong giai doan
nay nhu: HOi dong tw van hoc chinh (1924), H6i dong du lich Bong
Duwong (1923), Ban HOi doai BD6ng Dwong (1920), Hoi dong cap
cao vé vé sinh (1928), Ban Kiém duyét phim anh (1921), Hoi dong
thuong tryc dién tr (1928), HOi dong nghién ctu khoa hoc (1928);

- HOi dong khan hoang, hay con goi la Hoi dong khai thac
Pong Duong (Colonisation) dugc thanh 1ap theo Piéu 5, sic lénh
ngay 4-11-1928 vé viéc nhwong dat hoang & Bong Duong c6 vai
tro dac biét quan trong trong viéc phat trién nén kinh té nong
nghiép, phuc vu cho nhu cau xuat khdu néng san nhiét dgi, dang
dugc thi truong chinh quéc va qudc té rat quan tdm ldc bay gio.
HOi dong nay truc thudc HOi dong nhuong dia va cong san thudc
dia, trwc thudc Bo Thudc dia, cd nhiém vu cu thé la:

"... bat budc phai cho y kién vé cac chuong trinh khai thac, vé
quy ché nhuong dat & dia phuong, vé nhitng dy an khai thac dat
cobng, vé nhitng ho so xin nhugng dat thudc thdm quyén nhiing
nguoi ding dau cdp x& hay cdp cao, dac biét la vé gia dat va noi
chung la tat ca nhitng van dé lién quan dén ché do nhuong dat"1

1. M7358 Concessions rurales et estivales au Tonkin, 1903-1939.
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Dai Hai dong kinh té ly tai Bong Ducmg (hay con goi la Hoi
dong cac lgi ich kinh &, tai chinh Dong Duong), duoc t6 chirc bang
S4c lénh ngay 4-11-1928, sira d6i ngay 12-3-1930 dé:

"Dap rng yéu cau mot trong nhitng méi cham lo chinh cla dw
luan Bong Duong va trong tinh trang tinh than hién nay ctia cong
ching thudc dia, Toan quyén c6 bén canh minh mot Hoi ddng, bang
ngudn goc va thanh phan cla nd, dwgc doc lap véi chinh quyén, Hoi
ddng nay phai dé trinh chinh xac & mic cé thé nhitng gia tri ctia doi
song Bong Duong, nhitng lvi ich vé thwong mai, vé cong nghiép va
ndng nghiép, gia tri cta nhitng x&* khac nhau, cta nhitng chlng téc
khac nhau tao thanh B6ng Dwong va gia tri ctia nhirtng cu dan Phap
séng & Bong Duong va véi muc dich cudi cung la: "... ddm bao mot
su thdng nhat gitra dw luan cong ching rong réi va nguoi dirng dau
thudc dia. D6 la mot thr nghiém vé sy hgp tac rong rdi va hoan
toan trong Iinh vuc kinh té va tai chinh™"'1

Diéu dang ndi la trong Hoi dong nay, sé thanh vién nguoi ban
Xt chiém mot bd phan khong nhd. Trong 51 thanh vién cla né co:
28 nguoi Phap va 23 nguoi ban xt va c6 4/5 do bau c, 11 thanh vién
do Toan quyén chi dinh, dwgc phan ra nhu sau tai cac xu:

Bang 2: s thanh vién Dai hoi dong kinh té,
tai chinh B6ng Duong (do bau c¥) nam 1930

Nguoi Phéap Nguoi ban xu
Bac Ky 6 5
Trung Ky 4 3
Nam Ky 7 5
Campuchia 3 3
Lao 2 2

1 J. de Galembert, Les adminisirations..., Sdd, tr. 122.
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DPai Hoi dong kinh té ly tai ban dén tat ca nhitng vén dé va cd
van cho chinh quyén tit cd nhitng van dé khai thac thudc dia trén
[inh vuwc kinh té, tai chinh.

2. Chinh quyén cép xt

Co cau cla chinh quyén cdp x* dwong nhu khong thay doi,
nhwng nhitng céi cach cling da dién ra & cdp nay, nham chi yéu vao
cac van phong va céac t0 chirc gilp viéc, véi s cd mat nhiéu hon
cla cac thanh vién nguoi Viét.

a. Vanphong

Van phong duoc td chirc ra dé gilp viéc cho nhitng nguoi dirng
dau cdp x: Théng st Bac Ky, Kham st Trung Ky va Théng déc
Nam Ky.

Pht Théng déc Nam Ky c6 dén 8 phong, trong d6 1 phong phu
trach vé hanh chinh, kinh té; 1 phong phu trach vé tai chinh va
6 phong khac, duoc t6 chitc lai bang cac Nghi dinh ngay 1-1-1914
va 26-5-1922 quan ly cac van dé: hanh chinh; ké todn; ngan kho
cdp x; ngan sach cdp tinh, thanh phd, lang x&; ruéng dat va cong
san; quy dinh vé thué khoa.

Pha Théng st Bac Ky c6 5 phong duoc t6 chirc lai bang cac
Nghi dinh ngay 20-3-1922; 29-9-1927; 24-9-1928 quan ly vé: hanh
chinh chung, viéc nhwong dét - khian hoang cla ngudi Au; hanh
chinh cap tinh va cac van dé ban xt... Trong d6 c6 mot vdan phong
chuyén veé céac thvong phé binh sau chién tranh.

Pha Kham st Trung Ky c6 3 phong, dwoc cai td bang Nghi dinh
ngay 29-1-1929 va 24-5-1930. D6 la cac phong phu trach vé hanh
chinh, ké toan, du lich va luvu tr.

Nguwoi dirng dau cac van phong nay la chanh van phong - mot
vién chirc hang mét. Nhan vién cla van phong nay gom ca nguoi
Viét va ngwoi Phap, dwgc chon ra tlr cac co quan dan su & nhitng
dia phwong lién quan.
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b. Cac Hoi dong k¥ thuat

Nhirng nguoi ding dau cac x& con dwgc gilp viéc bdi mot hé
thdng cac héi dong khac nhau, dugc lap ra trong giai doan nay theo
nganh doc tir lién bang nhwng thudc pham vi cdp x&, chang han
nhw: HOi ddng vé sinh cdp x&; Hoi dong y té€ hang hai; HOi ddng
gido duc cap xu; Hoi dong chan nudi cap x&r; HOi dong khan hoang
cdp xu; HOi dong quy hoach va mo réng thanh phé cap x&; Uy ban
giam sat cac coéng ty tin dung néng nghiép...

c. Cai té Hoi dong comat (Conseiiprivé) @ Nam Ky, cac Hoi dong
bdo hd & Trung Ky va Béc Ky

Céac Ho6i dong nay dwoc thanh 1ap tir cudi thé ky XIX c6 chiic
nang c6 van cho chinh quyén dia phuong trong moi quyét dinh
vé tai chinh, hanh chinh va tw phap. Ching da tlrng dwoc cai té nhiéu
lan. Trong nhitng ndm 20 dé thich (ng v&i yéu cau méi, cac hoi
dong nay lai mot lan nira dwoc té chire lai, theo tinh than cac Nghi
dinh ngay 17-9-1919; 9-6-1922; 9-11-1923; 16-4-1924; 4-1-1928
va 15-6-1930. Chu tich ctia Hoi dong la ngudi dirng dau cap xi, voi
cac thanh vién la dai dién cac van phong, chi huy quan déi, chuwéng
khé, k¥ su tredng cong trinh cong cbng, téng thanh tra.

d. Hoi dong thudc dia Nam Ky

Riéng @ Nam Ky c6 HOi dong thudc dia dwoc thanh lap tl
ndm 1880. Ndm 1922, hoi ddong nay duoc td chic lai bang sac Iénh
ngay 9-6, sira d6i ngay 11-12-1923; 27-1-1925; 14-3-1928; 29-6-1929.
Trong thanh phan cta hdi dong nay, s6 uy vién ngudi Phap va
nguoi Viét gan nhu tvong dwong. Trong tdng so 31 uy vién, c6 16
uy vién la nguoi Phap, do ngwdi Phap bau (10 chinh thic va 6 dw
khuyét) va 15 uy vién nguoi Viét do nguoi Viét bau ra (10 chinh
thirc, 5 dw khuyét) cling véi 2 Oy vién ngwoi Viét la dai dién Phong
Thuong mai Sai Gon va 2 Uy vién ngudi Phap la dai dién Phong Canh
nong. Cac uy vién nguoi Phap dwoc bau theo ché do pho thong dau
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phiéu, chi can cé do tudi tir 21 trd Ién va phai ngu & Nam Ky it nhat
1 nam trwéc khi bau. Thé nhung, cac uy vién nguoi Viét dwgc bau
dwdi hinh thirc dau phi€u han ché va phai tir 25 tudi tré 1én, co tén
trong sO thué than tai cac lang xa cua Nam Ky va phai thudc 1trong 8
hang dan sau: dia chud, ndp thué rudng dat t6i thiéu 20 dong; thuwecmg
gia, ndp thué mon bai it nhat tir 3 ndm va mic toi thiéu la 50% dai voi
thanh phé Sai Gon, 30% ddi véi cac thi phd, trung tm do thi va 15%
d6i voi nhitng dia phuong khéc; ¢ chiing chi cao dang tiéu hoc va
so hoc, c6 vén bang trung hoc hay cao hoc; dai dién clia cac Phong
Thuong mai Sai Gon, Phong Canh néng Sai Gon va cac uy vién Hoi
dong hang tinh; cac vién chirc dang phuc vu & Nam Ky, it nhat tir
5 nam trong khung can bd cao hay trung cdp cla cac co quan hanh
chinh va co quan cong quyén, nhirng vién chirc nghi hwu cung loai;
tri pha, tri huyén danh dy, chanh, phé téng va cac bang bién, sung
bién dang lam viéc va nhitng than hao da thdi chirc; nhirng nguoi
ban x& sinh & Nam Ky, da vao lang tay, hodc la con chau c6 thé xin
nhap quoc tich Phép... theo nhitng diéu kién ghi trong Nghi dinh
ngay 26-8-1922. Hoi dong thudc dia Nam Ky thdo luan vé tit ca
moi van d& ma no sé phai biéu quyét, chang han: véan dé st dung tai
san ca dong san va bat dong san; nhwong dat, 1ap don dién; xay
dwng cac céng trinh cdng cong; 1ap cac loai ngan sach...

e. Cac Hoi dong lgi (rh Phap vé kinh té va tai chinh

Céc hoi dong duoc 1ap & cac x* bao hd theo sdc Iénh ngay
4-11-1928 dé co van cho chinh quyén, chd yéu vé van dé tai chinh,
dac biét van dé thu chi ngan sach, mrc thué va nhirng khoan chi
tiéu tlr thué; van dé nhwong dat cho cac ca nhan, cong ty....

/. Céc Hoi dong tw van ban x

Céc hoi dong bao gdbm cac Phong Dan biéu Bac Ky va Trung Ky,
lan lwot dwgc thanh lap vao nhitng ndm treéc va sau Chién tranh
thé gi¢i lan thi nhat, trong boi canh da duoc trinh bay & trén cla
chu truong "ban x* héa" cudc khai thac thudc dia va "dan chu héa
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bd may chinh quyén cla chinh quyén thwc dan. Nhitng hdi ddng
nay, vé danh nghia, cé chirc nang tv van vé thu, chi ngan sach, dv
kién nhitng khodn chi vao lgi ich x& hoi trong pham vi ngan sach
cdp x& va néi chung tv van cho chinh quy&n moi véan dé lién quan
den trat ty cdng cong cling nhv dén dan ban x. Qua Chu tich hoi
dong, Phong Dan biéu ciing c6 thé dé trinh nguyén vong vé nhirng
van d& trén Ién thdng Phong Théng st dé duoc xem xét trong cac
ky hop. Tuy nhién, tit cA nhirng nguyén vong vé chinh tri déu bi cdm.

Phong Dan biéu Bac Ky dwgc thanh 1ap tir ndm 1913 bang mot
nghi dinh Toan quyén. Sau d6, thé thirc td chirc clia phong nay
lién ti€p duoc cai doi trong nhitng ndm 20, qua cac Nghi dinh ngay
9-4-1920; 10-4-1926; 3-3, 7-4 va 4-9-1930 va dugc hoan chinh
bang cac Nghi dinh ngay 7-9-1922, 14-4; 8 va 14-9-1930.

Tham gia vao Phong Dan biéu Béc Ky la nhitng thanh phan
da dang:

- Pai dién nguoi Viét cia cac tinh do bau, theo ty 1é 1/14.000
dan dinh (nhirng ngudi ndp thué), gom: chanh, phé téng; cwu vién
chirc vé hwu va cac vién chirc ngudi ban x&; nhitng ngudi cé cap
bac trong gido duc ban x&; nhitng ngwdi c6 van béng cao dang tiéu
huc, trung hoc va cao hoc, bang cao dang tiéu hoc Phap - Viat; cac
quan chirc ngudi ban x* cd phdm ham; cac cwu s quan luc quan,
hai quan, linh khé xanh d& nghi huwu; dai dién cta céac lang, dwoc
chon theo tiéu chudn do Théng st Bac Ky dat ra; cac thw ky vién,
phién dich vién dwoc st dung trong cac co quan hanh chinh Phép;
nhi*rng cwu uy vién Hoi ddng Dan biéu khong thudc cac hang trén;

- Céac thwong nhan nguoi Viét cd ndp thué mon bai do gi¢i doanh
trivong bau ra, theo ty 1&é 1/500 cho dén 1/1.000 va tir 2/1.000 dén
2/2.000 hay 3/2.000 nguoi c6 dong thué mon bai;

- C4c vién chtc va than hao do Théng sit Bdc Ky bd nhiém
chinh thtrc theo dé nghi cda chu tinh va thi treang thanh pho, cé thé
chiém téi 1/3 tong s6 thanh vién hoi dong.
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CU tri la tat cA nam gidi tudi tlr 21 trd Ién.
Phong Dan biéu c6 nhiém ky la 4 nam, khong an dinh viéc bau
lai. Cac nghi vién dwoc dac hudng moi wu ddi mang tinh chat danh du.

Phong Dan biéu Trung Ky, von la Phong Tw van ban xt, duoc
thanh 13p qua Pao du ngay 19-4-1920, trién khai bang Nghi dinh
Toan quyén ngay 12-5-1920 va duoc hoan chinh bang cac Nghi
dinh Kham st ngay 24-5-1920; 29-12-1923; 27-5-1926; 7-8-1928
va bang Nghi dinh Toan quyén ngay 20-8-1926. Phong Tu van ban
Xt dwgc doi tén thanh Phong Dan biéu qua Nghi dinh Toan quyén
ngay 24-2-1926. Thanh phan clia Phong Dan biéu Trung Ky ciing
giébng nhu thanh phan cia Phong Dan biéu Bic Ky, chi cd diéu
khac ia nhirng dai bi€u cta céac lang la do Vién Co mat lya chon
trong cac ly truéng, phé ly va cac than hao theo ty 1é 1/50 néi tich
va 2 d6i voi cac lang c6 tir 50 ndi tich ¢ Ién. Dai bi€u cla gioi
doanh thwong dwgc bau theo ty 1& 1/50 ngudi ndp thué mon bai
(thay cho 1/500 & Bac Ky). Trong phong nay c6 2 quan chirc cao
cdp cta Vién Co mat.

Trén thyc t€, clng v6i sy pha san cuta chinh sach "hgp tac voi
ngwoi ban xt", cac phong dan biéu nay cling ngay cang bdc 19 tinh
chéat mi dan cta chinh quyén thudc dia. Con cac nghi vién thi ngay
cang to ra la nhitng "nghi gat", chang cé quyén hanh gi trong chirc
nang tv van, giam sat ca.

g. Cac Phong Throng mai

Phong Thwong mai Sai Gon dwgc thanh 1ap nam 1868. Phong
Thuwong mai Hai Phong va Phong Thueong mai Ha No6i duoc thanh
lap ndm 1886 (qua mdt Nghi dinh ctia Téng Tra st).

Tl ndm 1920 dén ndam 1930, chinh quyén thudc dia dd ban hanh
dén 13 van ban dé dinh lai quy ché hoat ddng cua cac phong thuong
mai trén cho phu hgp voi tinh hinh maéi.
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Thanh vién cla cac phong thwong mai dé gom ca nguoi Viét va
nguti Phap, hoat ddng wong céac Iihh vyc thwong mai va ky nghé,
c6 sO luvgng tlr 11 thanh vién dén 21 thanh vién (wong d6 16 thanh
vién nguoi Phap va 4 thanh vién nguoi Viét). Viéc bau ra cac thanh
vién nay la tuy vao diéu kién cha tirng xur.

Chitc nang clia cac phong thuong mai 1a gop y kién va chi dan
vé nhiing van dé lién quan dén Iinh vyc thwong mai va ky nghé,
nhét la vé& quy ché bdo hd thuong mai va tinh hinh ctia nganh thuong
mai cing nhitng bién phap phat trién cla nganh kinh té nay wong
giai doan méi, sau chién tranh.

h. Cac Phong Canh ndng

Ca bong Duong ¢ 2 Phong Canh ndng: Phong Canh ndng Nam Ky,
thanh 1ap qua Nghi dinh Toan quyén ngay 3-4-1897 va Phong Canh néng
Bac Ky, duoc thanh lap qua Nghi dinh Toan quyén ngay 10-2-1894.
Trong nhirng nam 20, quy ché ctia cdc Phong Canh ndng duoc stra dai,
b6 sung nhiéu lan, bang cac nghi dinh Toan quyén Bong Dwong.

V& nhan su, cling nhw déi voi cac Phong Thuong mai, s6 thanh
vién ngwdi Phap va nguoi Viét tir 11 thanh vién dén 21 thanh vién,
trong d6 thuong c6 4 ngudi Viét.

CU tri bau cho cac thanh vién nguoi Phap phai la cong dan
Phap, tubi tlr 21 trd 1én va phai thudc cac hang: dia cha; dién cha;
cac lién danh dién chd; nhirtng nguoi hudng hoa lgi rudng dat; hay
la nhitng s& hitu chu tap thé cé muc dich kinh doanh ndng nghiép;
nhitng nha thuc dan kinh doanh vé& ndng nghiép, véi tv cach la ta
dién clia mot dia chi hay mot dién chd ngudi Phap; chd tich hoi
doéng quan tri va giam doc hoac la mot quan tri vién, dai dién cla
mot cong ty vO danh s& hitu ruéng dat hay la dat dugc nhuwong, cé
muc dich khai thac vé néng nghiép, dwoc thanh lap va c6 tri s& tai
mot xt thudc dia cla Phap; nhirng quan ly vién cda mot co s¢ thudc
vé mot cong dan Phap (¢ Bac Ky), mot cong ty trach nhiém hiu
han, hay mot cong ty c6 phan vé ndng nghiép.
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CU tri bau céac thanh vién ngudi Viét & Nam Ky la nhiing dia
chd, ndp thué chinh thirc tir 100 ddng va tir 25 tudi tré 1én. O Béc
Ky mdi lang mot ngudi, dwoc cir trong s6 cac dia chi hay 1a nhitng
ngudi hudng hoa lgi tir ndng nghiép, ngu tai lang.

Dé dwoc bau vao Phong Canh néng, d6i véi ngudi Phap thi phai
la cong dan cé tén trong danh sach ct tri, tir 25 tudi tro' 1én; con doi
vOi nguoi Viét thi phai la ngwoi trong danh sach ctr tri va tir 30 tuoi
trd 1én. Riéng & Bac Ky, ngudi duoc bau vao Phong Canh nong
khong duoc quy dinh rd vé tudi tac.

L Phong Hon hop thvong mai va canh nong

Phong duoc thanh 1ap & cac x& con lai cia Béng Duong: Trung
Ky, Lao va Campuchia trong giai doan tlr ndm 1919 dén ndam 1930.

O Trung Ky, sau Chién danh thé gi¢i 1an thir nhat, c6 2 phong loai
nay dugc lap ra dé theo ddi cac hoat dong canh néng va thuong mai.

Phong thir nhat & Da Nang (dé theo ddi cac tinh Nam Trung
Ky) c6 14 thanh vién ngudi Phap va 4 thanh vién nguoi Viét.

Phong tht hai & Vinh dé theo déi cac tinh Bic Trung Ky c6 7
thanh vién nguti Phap va 3 thanh vién nguoi ban x&, dai dién chung
cho nhitng lgi (ch vé c6ng, ndng nghiép va thwong mai.

Nhuv vay, & cdp x&, dudng nhu chua bao gio hé thong céc co
quan diéu hanh lai day da va dugc chi y cai cach nhiéu dén nhuw
trong giai doan 1919-1930, du rang rong hé théng chinh quyén cép
x(t nay da khong dién ra nhitng bién doéng Ion nhu trong hé théng
chinh quyén céc cép cao hon. Diéu dang ndi I, do chic Kinh lugc
bi bai bo, nén sy kiém soat cua chinh quyén Phap ddi véi chinh quyén
cdp xt, riéng & Bac Ky cang truc tiép hon.

3. Chinh quyén cap tinh
Tai Nam Ky, do khoéng cé hé thdng chinh quyén cla nguoi
Viét, cho nén ngudi Phap véi tay truc tiép téi viéc quan ly doi véi
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nguoi ban x&. Trai lai, @ Bac va Trung Ky, chinh quyén cap tinh
clia Phap it truc ti€p voi dan ban x& hom vi sy ton tai cla mot hé
théng quan chic ngudi Viét, tir Téng doc cho dén phi xa. V& phuong
dién tai chinh, & Nam Ky, do van c6 ngan sach cép tinh nén chinh
quyén cép tinh c6 nhiéu quyén hanh hon déi véi nhitng vién chirc
dugc huong lwong tir ngudn ngan sach nay. D6 la diéu khac voi &
hai x( kia.

a. Cha tlrih va HOi dong k§ thuat cdp tinh

Hom nhi*rng nguoi ding dau cdp x&, nhitng ngudi dirng dau cap
tinh thuc sv la nhitng ngwoi diéu hanh clia Phap doi voi dan ban xu.
Cha tinh la nguoi duy nhét dai dién cho chinh quyén va la nguoi
duy nhét chiu trach nhiém thi hanh cac dao luat, sac Iénh, nghi dinh
dé thuc hién viéc khai thac thudc dia vé kinh té va bado dam an ninh,
trat tu cho xa hdi thudc dia.

Tuy nhién, chirc nang clia chinh quyén cép tinh & cac x& khong
hoan toan gidng nhau, ngay ca (rong giai doan sau chién tranh, nhat
la trong giai doan do Varenne nam chitrc Toan quyén Bong Duong,
khi ngwoi Phap dinh tién hanh “déng hoa" vé hanh chinh gilra ba
ky. Diéu d6 da khong duoc thwc hién vi si phan doi cha phai doi
lap wong Chinh phl Phap va trong gi¢i thudc dia. Cudi cling, chinh
quy@n ca ba ky, nhat 1a & cdp tinh tré xuéng van duoc t6 chirc mot
cach khéc nhau.

Nam Ky khdong c6 hé théng chinh quyén ban x& theo ding
nghta, tirc la do cac quan chirc nguoi Viét dieu khién theo quy ché
ban x&, ngay ca & cap tdng va lang. O day, cai duoc goi la "chinh
quyén ban xi", trén thuwc té€ la chinh quyén do nhitng cong dan hay
la nhirng than dan Phéap diéu khién, theo quy ché Phap, vay ciing cd
nghfa la thudc hé thdng chinh quy&n Phap. Diéu nay lam cho
viéc quan ly vé hanh chinh cla cac chd tinh & Nam Ky khéng bi
chia sé, trai lai, rong rdi hon va vi vay, cac cha tinh nay dwgc goi la
quan Cai tri (administrateur). Con & cac x(* bao hd, chinh quyén
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badn x& dwoc phan biét véi chinh quyén Phap, ton tai bén canh
chinh quyén Phap. O Trung va Bic Ky, cac chd tinh duoc goi ia Cong
si¢ (administrateur-résident). Nhirng nguwoi nay chi diéu khién truc
tiép nhitng ngudi Au va nhitng nguoi Chau A khac. Da6i vai nhitng
ngwoi ban x&, chinh quyén thudc dia thuc thi quyén hanh mot cach
gian ti€p qua Chinh phd Nam triéu, nhat la d6i véi Trung Ky, noi
van con ca mot tridu dinh Hué. Thé nhwng, trén thuc t&, cang ngay,
quyén han cla chinh quyén ban x& cang bi han ché, nhat la tir sau
nam 1925, khi vua Khai Binh qua doi. Tl day, vua chi con quyén
an xa& va quyén ban hanh nhitng quy dinh lién quan dén nghi 18 ma
thoi. Nguoi quyét dinh moi viéc van 1a quan Cong st cling giéng
nhu quan Cai tri & Nam Ky vay.

O Nam Ky, bang Nghi dinh ngay 6-3-1891 va 18-2-1921, duoc
b6 sung bang Nghi dinh ngay 23-6-1923, cac chd tinh dwoc giao
nhiém vu quan thd s¢ hiru ruéng dat. Dieu ma & cac x bao ho
khéng cd. Trong khi dé, & Bac Ky, viéc cac Cong si¥ khdng duoc
can thiép mot cach ca nhan vao chinh quyén ban x(, dwgc quy dinh
& Ditu 7 Hiép udc ngay 6-6-1884, van co hiéu lyc. Nguyén tic nay
duoc nhac lai bang cac Pao du ngay 26-12-1919 va 7-6-1923, duoc ap
dung bang cac Nghi dinh Toan quyén ngay 13-1-1919 va 30-7-1923,
trong dd, Diéu khoan 1 dac biét nh&c lai la viéc cai tri & cac tinh
clia Bac Ky la do cac vién quan dam nhan, dudi s kiém soét cla
cac quan Cong stt. Thong tw ngay 20-9-1929 ctia Théng st Béc Ky,
xac 1ap mot 1an niva hién chwong vé tu cach hanh chinh va tw phap
ban xt & Bac Ky, nhdn manh dén viéc quay trg lai véi ché do bao
ho, theo tinh than Hiép wéc ndm 18S4.

Hom thé, nhuw trén d4 ndi, & Nam Ky, do van ton tai ngan sach
hang tinh, nén chu tinh c6 quyén dirng ngan sach dé chi phdi nhirng
ngwoi hudng ngudn ngan sach nay dwéi hinh thic tién lvong hay
cac hinh thic khéc.

Trong khi dé, & Bac va Trang Ky, khdng co loai ngan sach hang
tinh. Do vay, nam 1931, chinh quyén thudc dia da phai cho 1ap ra loai
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ngan sach nay & hai x bdo hd, véi muc dich dem lai cho Cong st
"cdng cu can thiét cho hoat dong vé nhan sw va hiéu qua”.

Chinh quyén tinh c¢6 nhiém vu quan trong la tiép nhan va so
tham cac don xin cdp nhuong dat, lap don dién, kinh doanh néng
nghiép cling nhuv don xin cdp cac nhvong dia mé.

Nhu vay, sau chién tranh, vai trd clia chinh quyén cép tinh cang
tro nén quan trong, khi viéc khai thac vé néng nghiép dwoc dat Ién
hang dau trong ké hoach khai thac thudc dia vé kinh té.

Ngoai cac chtrc nang vé hanh chinh, chinh quyén cép tinh con
c6 cac chirc nang khac, nhu chirc ndng vé tai chinh, vé tv phap va
Ve quan s

. Ve tai chinh

Nguoi dibng dau cdp tinh la nguoi thira 1énh chi nhitng khoan
tién do chinh quyén cép x Gy quyén. Ngoai ra, chi tinh con dugc
chi nhitng khodn tién dwdi 1.200 dong @ Nam Ky va dudi 600 dong
& cac xu khac.

Viéc ké toan doi véi ngan sach cap tinh @ Nam Ky cling dwoc
t6 chirc bang Nghi dinh Théng déc ngay 11-6-1925.

O nhitng x* c¢6 ngan sach lang xa (& Nam Ky va Bic Ky),
chinh quyén tinh cé quyén phé chuan viéc thanh lap, nhitng thay
d6i va viéc s dung nhitng ngudn ngan sach dé, chang han nhw viéc
chi tiéu cho cac cong trinh dwa vao quy cla lang xa. Trong viéc tao
ra ngudn von, chd tinh cé quyén phé chuan viéc dau thau dat cong
lang x4, trong thoi han 3 ndm. Chu tinh cling ¢6 quyén cho phép cac
lang thuc hién cac khodn vay khdng qué 300 dong & Nam Ky va
2.000 ddng ¢ Bac Ky.

TU khi c6 cac quy tin dung ndng nghiép dugc lap ra & ca ba ky,
chd tinh chiu trach nhiém kiém tra doi véi cac cong ty tin dung
ndng nghiép cla ca ngudi Phap va ngutdi Viét & Nam Ky va cac ngan
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hang tin dung ndng nghiép cta ngudi ban x& & cac x& con lai (theo
tinh than cac Nghi dinh ngay 21-7-1927; 28-1-1928; 29-11-1929).

vé tai chinh, chinh quyén cdp tinh khdng cé quyén lap ra bat ky
mot thi thué nao nhung cé trach nhiém 1ap so thué va cép phat thé
thué, thué moén bai va nhitng gidy to lién quan dén viéc thu thué.
Chirc nang nay da tao ra co hoi dé cac chu tinh thyc hién nhirng
manh khoé gian lan va 16ng quyén.

- Vé twphép

Nghi dinh ngay 21-8-1917 trao cho chu tinh tv cach clia mot st
quan canh sat, gilp viéc cho bién ly vé twv phap. Diéu dé c6 nghia
14, chd tinh c6 quyén bat giam, phat t dén 5 ngay va phat tién dén
15 francs va c6 chirc nang ctia mot chanh an toa an cép tinh.

- V& quan sy

Cong slr c6 quyén treng tap lwc lvgng quan doi, chi véi diéu
kién phai bao cdo ngay voi chinh quyén cap xi. Luc lwvgng linh co
va canh sat duoc dat dwdi quyén chi huy cltia chd tinh. Lwc lvgng
linh khd xanh ciing duoc lap ra & cac x bao ho tr nam 1917... O
tdt cd cac trung tdm do thi déu cé lyvc lvgng tuan phong dugc lap twr
nam 1919.

Cubi cling, trén ca ba ky, chl tinh déu cé trach nhiém vé viéc
tuyén mo linh ban x& vao lvc lwgng quan dodi dé phan bd di cac
lang theo con s &n dinh cho mdi tinh, kiém tra va dn dinh danh
sach do céc hdi dong ky muc lap ra.

Bén canh cac van phong gilp viéc cho Cong st (¢ Nam Ky goi
lIa Thanh tra, & cac x& bdo hd goi la Toa s) la nhiéu trg ly cho
Cong st ma viéc tuyén dung va chirc ndng ngay mot duoc chuan
héa. Bén canh Toa st hay Toa chl tinh con cé cac HOi dong ky
thuét gilp viéc cho Cong st, méi dwgc 1ap ra trong giai doan nay,
chdng han: Hoi ddng y té cap tinh; HOi ddng hang tinh kiém soét
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cac cong ty tin dung néng nghiép ban x&* & Nam Ky; Hoi dong
hang tinh kiém soat cac nong phd binh dan ban x&; Hoi dong
nhuwong dat, khdn hoang cp tinh dwoc thanh 1ap & Bac va Nam Ky
tr ndm 1929.

b. Cac Hoi dong dai dién clia nguoi ban x ¢ duoc thanh lap dé
tw van, gitp viéc cho chd tinh, gom:

HGi dong hang tinh & Nam Ky, duoc thanh lap tir nam 1889 va
duoc quy ché hoa bang nhiéu van ban, trong d6 ¢ nhitng van ban dwoc
ban hanh trong giai doan 1919-1930, nhu sac Iénh ngay 14-5-1929;
19-8-1930. Séc Iénh ngay 14-5-1929 khang dinh tén goi cla Hoi
doéng nay. Trir chl tinh, cac uy vién khac clia HOi dong hang tinh
dugc bau dwéi hinh thirc dau phiéu han ché trong cac than hao dang
chirc ctia mdi xa, véi s6 lvong khdng bao gt dudi 10 ngudi. Pugc
bau vao Hoi dong nay phai la nhitng ngudi c6 tén trong danh sach
nhi*rng nguoi phai ndp thué it nhat la 1 nam, khong cé an, 30 tudi
tré 1én. Nhiém ky clia Hoi dong hang tinh 1a 4 ndm. Nhiém vu cla
Hoi dong hang tinh la thdo luan vé ngan séach cla tinh, vé viéc dinh
hang rudng dé danh thué, xép hang duong sa, phan chia moc gidi
hanh chinh trong tinh, Ién danh sach nguoi dén tuéi di linh. Tém
lai, 116i dong hang tinli c& Uié duwc ban dén moi vioc, wlr nhitng
viéc lién quan dén chinh tri.

Hoi dong ky muc hang tinh & Bac Ky duogc thanh 1ap tr trwdc
chién tranh bang Nghi dinh ngay 19-3-1913. Nhung Nghi dinh nay
lién tiép duwoc slra doi, bd sung ttong nhitng nam 20 thdng qua céac
Nghi dinh ngay 2-9-1922; 7-9-1922 va 21-11-1930. Thanh phan
cla Hoi dong nay bao gom ca ngwoi Phap va ngudi Viét, s6 uy
vién ngudi Phap do Théng st Bic Ky chi dinh, véi ty 18 2 ngudi
moi tinh, s& uy vién nguoi Viét tiy thudc vao s6 dan. Co thé, moi
pha, huyén dugc cir 1 nguoi. Néu dong thi moi pha dugc clir dén
2 nguoi. Clr tri la cac chanh, pho tdng dang chic, chanh va phé
hwong hoi, ly truong. Nguoi ban xi dwgc bau vao Hoi dong nay phai
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la dan 6ng tlr 30 tudi trd lén, cw ngu tai tinh s& tai. H6i dong nhiéu
tinh nhdm lai thanh Hoi dong lién tinh.

Hoi ddng ky muc ban x& hang tinh, trén nguyén tac, 1a co quan
tw van cho chinh quyén tinh. Nhitng linh viec ma n6 bat budc phai
g6p y kién la van dé tai chinh, phan dinh dia gi6i, xép hang dudng
giao thong va bao dudng cac cong trinh cong cong.

Hoi dong ky muc hang tinh & Trung Ky dwgc thanh lap & cac
tinh Trung Ky, trir Dong Nai Thuong, Dak Lak, Kon Tum qua Dao
du ngay 29-4-1913 va duoc t6 chic lai qua Nghi dinh Kham st
Trung Ky, cé gid tri nhv Pao du ngay 1-8-1930. Hoi ddng nay
twong tw nhr Hoi dong ky muc hang tinh Béc Ky, véi ciing nhiing
chi*rc¢ ndng nhuw vay. Uy vién Hoi dong la do nhirng nguwoi goc
Trung Ky bau ra, phai tir 30 tudi trd 1én, ngu tai x& tir 5 nam tro
Ién, véi sO luvgng dugc tinh theo ty 1&: 1 nguoi d6i voi nhitng pha,
huyén c6 tir 1 dén 5tong va tlr 1trd 1én doi véi nhirng phu, huyén
c6 trén 5 tdng. Nhirng pht, huyén mién nui cla cac dan toc Muwong,
Cham... s& dwoc chi dinh 1cho mdi chau, pha, huyén.

c.Chtrih quyén ban x ¥ cap tinh

Pé tang cwong "hop tac Phap - Viét", 16i kéo tang I6p "thuong
lvu ban x¢", trong nhitng nam 20, chinh quyén thudc dia da thuc
hién nhitng bién phap dé lay long cac quan chic va nhan vién lam
viéc trong b6 may hanh chinh ban x@, cling nhu trong cac co quan
cla Phap & cap tinh.

- Ban cap pham trat

Bat chudc nha nwdc phong kién Viét Nam trong viéc ban cdp
pham trat cho nhitng quan chitrc trong bd may chinh quyén hay
nhi*rng nguoi cé cong, chinh quyén thudc dia cling Idp lai hinh thic
khen thudng nay d6i véi cac quan chirc ngudi Viét. Theo cach ay,
pham trat duvoc ban cho:
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+ Nhitng vién chirc phuc vu trong chinh quyén ban x& & Trung Ky
(do triéu dinh Hué ban cép);

+ Nhitng vién chirc dang lam viéc trong bd may chinh quyén
ban xt & Bic Ky (theo nhitng quy dinh trong Nghi dinh Théng st
va Dao du ngay 31-7-1923 cda triéu dinh Hué);

+ Nhitrng nhan vién ban x& dang lam viéc tai nhitng co quan
cong quyén clia Phap & Bac Ky va Trung Ky (theo nhitng quy dinh
clia Nghi dinh Toan quyén, Nghi dinh Thong s, Kham s va Dao
du ngay 31-7-1923).

Ngoai ra, con cé cac loai pham, twdc khac cling dwgc ban ting
nhw: thuy ham, gia ham, cac huan, huy chwong cta Phap (chéng
han nhv Bac d4u boi tinh...).

- Tang lvong cho cac chirc quan va nhirtng ngudi hwéng lvong
ban x&

O Bic Ky, xét thdy nhitng lgi ich v& chinh tri (fong viéc ting
lvong cho tri chau, hai Pao du nam 1918, duoc thuc hién béng
Nghi dinh Toan quyén ngay 13-1-1919, vé to chirc lai nhan sy cua
chinh quyén ban x&, da cho phép tang lvong cho chirc quan nay &
m&rc ngang vai tri huydn cap I. Theo d6, vi huydn va tri chau cung
tot nghiép & Trwong Luat hay Treong Hanh chinh thi dwoc hwdng
lvong gidng nhau. Doi véi tri pha hang I, néu c6 tham nién 5 nam
thi dwoc nhan mot khoan tién thuong hang nam theo pham ham la
300 dong.

Nghi dinh ngay 18-8-1923 4n dinh lrong clia cac quan chlc nganh
tv phap, nang lwong cho cac quan chic cép tinh, cho mot sé nhan
vién va nguoi dirng dau cac khu vuc - voi mic lvong tvong duong
lvong béac si, k§ su ngudi Dong Duong, khodng 2.400 dong/naml

1 RST. 76130. Rapport annuel sur le fonctionnement de radministration
indigene au Tonkin 1915-1941.
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Nghi dinh ngay 3-7-1920 bii bd lvong dién thay bang lvong
tién (24 dong) trén dat Bic Ky. Nghi dinh ngay 30-7-1920 ting
lvong cho linh co, cai ddi, 16 muc ban x¢. Chang han: ddi co tir
9,6 dong lén 10 dong; cai co tir 6,4 dong Ién 8,5 dong; linh co tw
5,4 dong lén 7,5 dongl

O Trung Ky, hai quyét dinh ctia Kham st ngay 12-6 va 26-8-1919
chap thuan cdp mdt khoan trg cdp cho linh khd xanh va nhan vién
cla cac co quan dia phwong.

Tuy c¢é nhitng cai cach nhuv vay, nhwng cho dén giai doan nay,
hé théng chinh quyén ban x cdp tinh & ca ba xt van con c6 nhitng
khac biét I6n, nhét l1a & nhitng cdp co s&, ma chinh quyén thudc
dia chwa lam duwoc gi dé théng nhat hé thong nay trén pham vi ca
Viét Nam.

- Chinh quyén ban x( cdp tinh & Trung Ky

Thé thirc vé nhan su clta chinh quyén ban x& cap tinh & Trung
Ky luén duoc dn dinh bang cac dao du, nén it thay déi: cac chirc
quan di lién véi pham trat va lvong duoc trd theo chirc quan chi
khong theo nhiém vu. Nhitng stra ddi ddi voi cac van ban cii vé quy
ché hanh chinh dwgc Kham sk phé chudn qua Hoi déng co mat
ngay 11-2-1926. Theo d6, lan dau tién, bd may chinh quyén ban xu
duvogc mé clra d6i voi nhitng ngudi ban x& c6 bang dai hoc va
trung hoc Phap.

- Chinh quy&n ban x(* & Bac Ky

O Béc Ky, Théng st thay thé Kinh lwoc tir ndm 1897 trén thuc
t€ da la nguoi ding dau chinh quy&n ban x& & x(& nay va la nguoi
duy nhét c6 quyén dé trinh Hoang dé nhitng dao du vé viéc dat ra
nhirtng quy dinh chung vé nhan suv cltia hé thong chinh quyén nay,

1. RST. 76130. Rapport annuel sur le ionctionnement de 1’administration
indigene au Tonkin 1915-1941.
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trong viéc bd nhiém, thang céap, ky luat cting nhw dn dinh mic lvong
va nhitng quyén lgi khac d6i véi tat ca cac nhan vién cuda no.

Theo Thoéa wéc ngay 6-1-1925 (ky gita Varenne va triéu dinh
Hué, ngay sau khi Khai Binh chét), Kham st Trung Ky c6 quyén
dinh ché & Trung Ky, qua hinh thirc cac nghi dinh, do6i voi tat ca
moi van dé vé ban xi, du¢i s giam sat ca Toan quyén, trir van dé
lién quan dén hién phap va Ié nghi.

Thé thic vé nhan sy cla chinh quyén ban xi* & Bac Ky duoc
quy dinh lai trong Nghi dinh Théng s ngay 20-9-1929, c6 gia tri
nhu mot dao du va dwa vao nhirng quyén hanh dugc quy dinh trong
Thda wéc nam 1925 ¢ trén. So véi Dao du vé td chirc ngay 7-6-1923,
Nghi dinh nay c6 muc dich Ia 1am cho ché d6 bao ho & Bac Ky tro
nén chat ché hon, va mat khac, thra nhan chinh thttc sy tach roi
gitta nhan vién hanh chinh va nhan vién tu phap - duoc to chic theo
khung riéng.

Theo tinh than Nghi dinh ngay 20-9-1929, & Béc Ky c6 3 loai
vién chirc: ngach hanh chinh, ngach tu phap va ngach giao duc.

Nhirng quy dinh méi con néi léng hon viéc t6 chirc ddi voi bo
may hanh chinh ban x & cap tinh. Gio day, chi chanh va phé téng
m¢i do Cong st bd nhiém. Ly trwdng va phé ly la do quan chic
cdp tinh b6 nhiém va duyét y. Tuy nhién, cling nhr & Trung Ky,
chanh va pho téng & Béc Ky khong thudc mot khung hanh chinh
nao va khong can phai trai qua cap phé mai cé thé dugc bau vao
cap chanh tong.

- Chinh quyén tong & Nam Ky

O Nam Ky, khong c6 cép trung gian gilta tinh va téng, vi vay,
chinh quyén tinh véi tay tryc ti€p téi tan cdp co s& va thuc ra day
cling thudc vé hé thdng chinh quyén cta Phap. Khac voi & Bac va
Trung Ky, & Nam Ky, chanh va phd tong thudc khung hanh chinh,
3 cdp doi voi chanh tong va 2 cap doi vai pho téng. Chanh va phd téng
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dwgc hwdng lvong nhu vién chiec. Nghi dinh ngay 6-9-1918, dugc
stta d6i bang Nghi dinh ngay 7-3-1923 quy dinh viéc chon Iya
chanh, phé téng & Nam Ky con chit chd hon & Bac va Trung Ky.
Mudn dwoc bau vao hai chirc nay, ngudi tng clr phai tir 35 tudi tro
Ién, phai d& tirng tham gia Hoi dong ky muc, dd hoac dang tham gia
HOi dong hang tinh, hodc la gitr chirc phé tong va muén Ién duoc
chanh tong phai qua chirc phé tong.

4. Chinh quyeén cép xa

Khong giong nhw ddi véi bo may chinh quyén cac cap trén, mac
du rat mudn nam ldy viéc quan tri x& dan, chinh quyén thudc dia da
khong can thiép ngay vao b6 may quan tri lang x&. Ly & dwoc cac nha
thwc dan vién dan thi c6 nhiéu, twu chung dé 1a su tién loi cla b may
hanh chinh cii ca vé chinh tri va kinh t€. vé chinh tri thi dé la viéc
khong phai truc ti€p véi xa dan, khong gy ra si phan ng cltia hang
ngli chic dich va nho thé gitv dwge “trat ty" & ndng thon. Mat khac,
cang Ve sau, chinh quyén thudc dia cang s¢ st tham thau cla nhitng tw
twdng tién bd vao thdn qué, cho nén ché do "tw quan™ cl k¥ sé dem lai
hiéu qua cho viéc quan ly "tw cach chuih tri" clia cAc xa dan, tranh
duogc nhitng dao 16n, nguy hai dén an ninh ctia ché do thudc dia. vé
kinh té thi dwa vao hinh thirc "khoan gon" cho chirc dich lang xa,
chinh quyén thudc dia c6 thé thu dwgc di suwu, thué va chiéu dwgc di
phu phen, binh linh... trong khi lai khéng phai d6i mat véi ca nhan cac
x& dan. Vi thé, cho mai dén nhitng ndm 30 ngudi ta van nhic lai lap
luan cla Paul Doumer vé hé thong chinh quyén lang xa truyén thong
clia Viét Nam va cai bd may cd 16 sTdo6 van duoc duy tri sit dung.

Tuy nhién, viéc st dung lai bd may chinh quyén cii, bén canh
nhitng "cai dugc", chinh quyén thudc dia cling vap phai nhitng phién
toai, khi ma ché do "tv quan” bi ly dich lgi dung dé bién cac lang
xa thanh céc tiéu qudc, tha ho lam mua, lam gié gay ra sv bat man
trong dan chdng. Hon thé, do mudn chéng lai chinh quyén cap trén,
"lang™ da ldy "Ié lang", duoc dat ra tuy tién dé chong lai "phép vua".
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Ché dd "tw quan" cling sinh ra nhitng ric réi trong viéc phan chia
tht bac xa dan, gay chia ré, mau thuan, tranh gianh ngbi thir va té
mua quan ban twéc lam mat hiéu lwc clia b6 may chinh gquyén.

Vi nhitng ly do nay, loay hoay tirng bwéc mot, vira thuc hién,
vira thim do phan ¢ng tir phia lang x&, bang nhitng cudc "cai luong
hwong chinh”, chinh quyén thudc dia da tim cach nam ldy b6 may
hanh chinh x& thdn, cai sita n6 theo hwdng ngay cang gan vai chinh
quyén thudc dia, ngay cang thich (ng v6i vai tro méi la o thd cho
chinh quyén trong viéc khai thac vé kinh té, nd dich vé van hoa,
dan 4p vé chinh tri, clng c6 ché dd thudc dia. Cac cudc cai lvong
hwong chinh dién ra mot cach cham chap, khong dong thoi va khong
thong nhét trén pham vi ca nuéc.

Nam 1904, bang Nghi dinh Toan quyén ngay 27-8-1904, viéc "t&
chtrc lai bd may hanh chinh lang xa" da dwoc tién hanh lan dau tién
& Nam Ky. Rdi bang di ca hang chuc ndm sau, phai doi dén sau
Chién tranh thé gi¢i lan th¢ nhét, khi ma cudc khai thac thudc dia
lan thé hai, c6 quy md lén dugc mé ra trén pham vi toan dé ché,
dua trén chinh sach, goi la "chinh sach ban x&”; hay "chinh sach
hop tac v6i ngudi ban x¢" va tu twong chi dao vé hanh chinh, nhw
da biét, la giao hét quyén hanh cho chinh quyén dia phuong thi
"viéc to chic lai bd may lang xa" méi lai dwoc dat ra. Lan nay, cong
viéc cai cach duoc thuc hién trén hai x 1a Bac Ky va Nam Ky. Va
cho dén hét giai doan nhirng ndm 20 nay, chinh quyén thudc dia
m&i voi tay téi chinh quyén lang xa & hai xt d6. Trung Ky van con
dirng ngoai vé phrong dién nay.

Cudc cai cach déi vai bd may hanh chinh x& thon & Bac Ky
duoc thuwe hién thong qua hai Nghi dinh Théng st ngay 12-8-1921
va 25-2-1927. Con & Nam Ky, sau Nghi dinh Toan quy&n nam
1904, phai méai dén nam 1927 qua Nghi dinh Toan quyén ngay 30
thang 10, cong viéc "t6 chic lai bd may hanh chinh lang x&" méi
duoc tré lai.
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Hai ndi dung clia cac cudc "cai lwvong huong chiih” dién ra & Nam
Ky va Bac Ky la: t6 chirc lai bd may hanh chinh theo huéng thuc dan
héa (tan hoc héa, vién chirc hda, tv san hoa va phap ché hoéa) va thong
nhét viéc quan ly tai san va tai chinh cta cac lang dé tranh sy tuy tién
cla chtec dich trong viéc st dung rudng dat cong lang xa (gom cong
dién, cong thd va bon thon dién thd) va nhirng ngudn ngan sach lang xa.
T4t c& déu nham dat duoc muc tiéu bién lang x&, ma dai dién 1a bd may
chinh quyén, thanh m6t cong cu hitu hiéu trong tay chinh quyén thudc
dia dé khdng ché va diéu khién khdi dai da s6 quan ching, lam lgi cho
nhitng lgi ich vé kinh t& va chinh tri cia ché do thudc dia.

Xu huéng thwc dan héa trong viéc td chic lai bd may hanh
chinh lang xa duoc thé hién tredc hét & viéc thay thé bd may chinh
quyén cii, trong dé céac thanh vién khoéng dwgc phan cong, phan
nhiém rd rang bang mot bd may khac, trong dé cac thanh vién hoi
dodng co chirc trach riéng.

O Nam Ky, cudc cai cach dau tién dién ra vao nam 1904 nham
muc dich 1a thay thé cac hdi dong cii bang Hoi ddng dai ky muc,
vGi s6 thanh vién dugc quy dinh 1a 11 nguoi, trong d6 moi ngudi
chiu trach nhiém vé mot Iinh virc nhét dinh trong xa.

Thé nhung, ndm 1925, Théng déc Nam Ky ra nghi dinh thanh
lap Hoi dong cai lwvong hwong chinh do nhitng khé khan trong viéc
nang cao hiéu qua hoat dong ctia H6i dong dai ky muc, cling lai do
gi¢i thwong lvu khong mdy quan tdm dén viéc tham gia vao co
quan chinh quyén xa. M6t duy thdo nghi quyét ctia Hoi dong nay
dugc hop thiec hda thanh Nghi dinh ngay 30-10-1927 vé&i muc dich
la stra doi Nghi dinh ngay 27-8-1904 bi cho la gay nhiéu khé khén
trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong clia Hoi dong dai ky muc
do gi6i thwgng lvu tham gia "ho hitng" vao hdi dong nay, khéng
dap (ng dwoc yéu cau ngay cang Ién cla cudc khai thac thudc dia
dang dién ra va cha truong ting cwdng chinh sach "dia phucmg
phan quyén", dwoc ap dung tir sau Nghi dinh ngay 15-4-1924 cla
Toan quyén Merlin.
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Nghi dinh ngay 30-10-1927 c6 mot s6 ndi dung la:

Doi Hoi dong dai ky muc (dvoc thanh 1ap nam 1904) thanh HOi
dong ky muc (con goi la Hoi t8) v6i s thanh vién la 12 nguoi (thay
cho 11 nguoi theo quy dinh cii do thém chic chénh luc bo); dat
thém chirc dai hwong ca, lwa chon trong s6 cwu tri phl, nhitng nguoi
c6 Béc ddu Bai tinh, cyu huvong ca hay hwong ca dwong nhiém c6
thanh tich xuat sac. Pai hwvong ca la Chd tich HOi dong ky muc.

Do nhitng bién dong I6n lao & Viét Nam trong nhirng nam 30,
nhat 1a phong trao dau tranh chéng dé qubc va phong kién cla ndng
dan khap ca nudc, gi¢i thuc dan da to ra lo lang va phai xem xét lai
nhitng chinh sach ctia minh. M6t Hoi ddng cai cach dé dugc thanh
lap bang Nghi dinh Théng déc ngay 4-8-1930. Hoi ddng nay dé
nghi mot cudc cai cach that cdn ban nén hanh chinh lang xa theo
chiéu hudng "Phap hoéa", tirc 1a té chirc bd may hanh chinh lang xa
theo md hinh chinh quéc. Sau khi néu rd mau thuan khong thé khac
phuc dwgc gitra viéc bao lvu nhitng yéu to truyén thong véi viéc du
nhap nhirng yéu t6 méi, theo yéu cau cta nén thdng tri thudc dia,
nhitng mau thuan dang dan dén tinh trang "huy diét cac cong dong
lang xa& Annam”, Hoi dong cai cach hanh chinh Nam Ky duva ray
kién la da dén lc phai tim giai phap "theo chiéu hwéng doi ngwoc
véi viéc quay tro vé truyén théng".

Tuy nhién, nhitng y kién nay da khong dugc chinh gi¢i thudc
dia chdp thuan va Nghi dinh ndm 1927 van c6 hiéu luc cho dén
nam 1945, mac du la ngay 5-1-1944, Toan quyén Decoux con ky
mot van ban nita vé& "cai cach hanh chinh" & Nam Ky, tu san hda
va tan hoc héa hon céac thanh vién ctia H6i dong ky muc, con co
cdu cla Hoi ddong nay thi van theo tinh than Nghi dinh nam 1927.

O Béc Ky, thay cho Hdi ddng ky muc truyén théng, Nghi dinh
ngay 12-8-1921 lap ra Hoi dong tdc biéu (hodc gidp biéu) hay con
dugc goi la HOi dong huong chinh (goi tat 1a Hwong hoi) trén co s&
nhi*ng tiéu chuadn va phuong phéap lwa chon hoan toan phd nhan
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vai trd cac ky muc. Muc dich cla viéc nay la khoi lai vai tro truyén
thong cua gia dinh, dong ho & ndng thon, dwa vao dé dé quan ly
lang x4. SO thanh vién cla HOi dong toc biéu, toi da la 20 thanh
vién, tdi thiéu la 4 thanh vién. Bling dau Hoi dong toc biéu la chanh
va phé hrong hoi. HOi dong nay vira la co quan quyét nghi vira la
co guan chdp hanh. Giai quyét moi céng viéc trong lang xa la b0
phan chirc dich thira hanh: ly tredng, phd ly. Trong bd phan chép
hanh gio con cé thém chiic thv ky va tht quy do viéc quan ly tai
chinh méi sinh ra. H6i dong toc biéu cé nhiém ky 3 nam, chi
khong vd han dinh nhv Hoi dong ky muc truéc day va co chic
nang rong rdi 1a: quan tri moi mat doi séng cla lang x&, thi hanh
nhitng ménh I&énh ctia nha nwéc; dat Ié lang; phan bd cong dién, swu
thué, ngan séach... Nghi dinh nam 1921 khéng néi dén tién thi chi,
ma khéng dinh vai tro cta chanh hwong hdi - "nguoi dai dién cho
lang trwéc phap luat" (Biéu 18), con ly trvong la ngudi trung gian
trong mdi quan hé gitra lang x4 va nha nuéc, ddc biét lo “thu céac
thr thué ma lang cd lién ddi trach nhiém trwdc nha nude” (Diéu 19).

Nghi dinh nam 1921, thay thé HOi dong toc biéu cho Hbi dong
ky muc d& gay ra sv xao tron I6n vé nhan sw, tam ly, tap quan.
Chinh quyén thudc dia nhanh chéng nhan ra su bat hop tac cla cac
cwu ky dich, cling nhw sy chong ddi cong khai hodc ngdm ngam
cla nhitng tién th chi ddi véi cude cai lvong huong chinh, can tro
st phat trién binh thurong.

Vi diéu dé, Bac Ky ching kién cudc cai cach lan thir hai vé
chinh quyén lang x4, théng qua Nghi dinh ngay 25-2-1927 do Thong
st Robin ky ban hanh. Tinh than co ban cta van ban nay la sv thoa
hiép clia chinh quyén thuéc dia d6i v6i co ché truyén thong cla
lang x& da bi bd di tr nam 1921. Nghi dinh nam 1927 lap lai Hoi
dong ky muc, cho phép Hoi dong nay ton tai bén canh Hoi dong toc
biéu méi duoc lap ra, vai chirc nang tw van, gidam sat hoat dong cla
HOi dong toc biéu. Nhiém ky clia Hoi dong toc biéu gio cling dugc
kéo dai thanh 6 nam thay vi 3 nam theo quy dinh cdi.
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Thé nhung, thay cho s tinh gian, cudc cdi cach lan nay lai lam
cho bd may thém cbng kénh va mau thuin nay sinh ngay cang sau
sic gilta hai loai hoi dong do, gay kho khidn cho viéc quan ly xa
thén. Vi ly do do, Bac Ky con phai trdi qua mot cudc cdi cach nita
d6i voi chinh quyén lang xa sau nay.

Nhv vay, chinh quyén thudc dia dd té ra ling tlng trong viéc
x0a bd Hoi dong ky muc cii dé thay vao nhitng loai hodi dong khac,
du khoéng hoan toan méi, cling chirng td quyén quyét dinh cta chinh
quyén thudc dia doi voi cdp hanh chinh nay.

Mot khia canh khac biéu hién xu huéng cai cach trong viéc to
chiic hé théng chinh quyén lang xa ddy la tiéu chudn ma chinh
quyén thudc dia dat ra dé tuyén chon cac thanh vién. Bén canh viéc
duy tri mot so tiéu chuén truyén thong, chinh quyén thudc dia dan
dan dwa vao nhitng tiéu chudn m&i nham céach tan tirng budc thanh
phan hoi dong.

Nghi dinh ngay 25-2-1927 quy dinh thanh vién Hoi dong toc
biéu & Bac Ky phai la "nhitng nguoi cé hoc, tir 25 tubi trd 1én..."
(Piéu 3) va dé duoc bau vao Hoi dong ky muc phai la nhitng nguoi:

"... ¢0 bang cwu hodc tan hoc - ¢c6 phdm ham vén giai hodc vo
giai - ciu chanh, phé tong hidn cw ngu tai xa - ciu chanh hwong hoi
da kinh qua 6 nam lam viéc lang - cyu ly tredng tr dich cé toi thiéu
3 nam lam viéc lang".

Pac biét la & Nam Ky, bén canh dia chl - thanh phan vén cé,
Nghi dinh ngay 30-10-1927 thé hién xu hwéng vién chirc hda cac
thanh vién Hoi dong Ky muc bang nhitng nguoi da tirng lam viéc
trong bd may hanh chinh thudc dia, c6 quyén loi gan véi chinh
quyén thuc dan va dd quen lam viéc trong cdc co quan hanh
chinh hay tang cwong vai tro dan ap cla bd may lang xa bang
viéc thu nap nhitng nguoi da tirng tham gia bd may dan ap & bo
may chinh quyén cac cap trén. Diéu 3 quy dinh tiéu chuan thanh
vién hoi dong la:
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"... nhitng dia chi va nhitng ngudi sung tlc nhét trong lang -
Vién chirc ngudi Viét ngach trung vao cao cdp dad vé huu hoac tlr
dich - Nhitng quan nhan d& vé huu - Nhirng quan nhan giai ng, voi
cdp bac thap nhat la tir Do trd 1én".

Xu hwdng vién chirc hdéa bd may hanh chinh cdp xa con thé
hién qua viéc trd lvong dudi hinh théc tién lwu trd va tién thi lao
cong can cho nhitng chirc dich trong bd may chinh quyén lang xa
khi thirc hanh cong vu, & Nam Ky ciing nhr & Bac Ky, qua cac nghi
dinh cai lvong huvong chinh nam 1927.

Cudc céi luong huomg chinh trong giai doan nay ciing boc 16 ro
y d06 ndm chat hem bd may chinh quyén lang x4, théng qua nhitng
quy dinh ghi trong cac van ban vé sy giam sat, kiém soat va diéu
khién mot cach sat sao moi hoat dong cua lang xa clta chinh quyén
thuc dan, qua bd may chinh quyén tinh. D6 la biéu hién cda tinh
hién dai hoa clia bd may chinh guyén lang xa, lam cho né mat dan
tinh biét Iap, ly khai, d6i 1ap va tham chi, chong lai chinh quyén cép
trén, qua "lIé lang". Sy kiém soéat, gidm sat ctia chinh quyén tinh doi
v@i hoat dong, nhat la doi véi van dé nhan sy cla hdi dong dam
bdo sy thong nhat trong hoat dong cla lang x4, trén co s& phap ly
thong nhat ch* khong phan tan, tuy tién nhu trong bd may chinh
quyén c.

O Nam Ky, Nghi dinh ndm 1927 cho cha tinh dwoc thuc hanh 5
loai hinh phat, tir khién trach t¢i bai mién déi voi cac ky muc
khong lam tron bon phan. Chu tinh con cé quyén giai tan Hoi dong
ky muc néu thdy can thiét dé cho bau ra mot hoi dong khac. Van
ban nay cling dét ra cho hoi dong nhiéu trach nhiém trong viéc thuc
hién nhitng nghia vu déi v&i nha nwéc va nhigéu quyén han trong
viéc trirng phat nhitng x& dan vi pham tuc Ié cung la nhitng quyét
dinh cda lang.

O Bic Ky, Nghi dinh nim 1921 cho phép chd tinh c¢é quyén
bac bd nhitng nghi quyét clia Hoi dong toc bi€u, ngay ca giai tan
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hoi dong nay. Cong st cé quyén xét duyét danh sach nhitng thanh
vién dugc bau vao HOi dong tdc biéu. Chinh quyén thwc dan con
can thiép sau hom vao nhirng tap tuc truyén théng ctia lang xa bang
viéc ki€ém soét, thong nhéat va thé ché héa cac ban hwong wéc, hé
thong phép luat cd truyén cla céac lang xa, yéu cau cac lang phai lap
lai huvong wéc theo mau duoc quy dinh théng nhét va phai ghi nhan
mot sO diéu phu hop véi ndi dung cai lvong huong chinh, dong thoi
phéi do chinh quyén phé duyét sau khi thong qua hoi dong hwvong
chinh. Qué r6 la chinh quyén thudc dia td y phap ché héa doi véi
viéc quan ly hanh chinh cdp x& thon, loai bd dan tinh ca biét cla cai
van duoc goi la luat Ié cla tirng lang "huong woc".

Nghi dinh ndm 1927 lién quan dén Bic Ky con cho phép 1ap ra
tai cac Toa Cdng st mot bod phan chuyén theo ddi hoat dong cla
cac lang xa trong dia hat cai quan. B phan nay téng hop tinh hinh
do cac quan chtrc cdp du¢i bao cdo. Cac hinh thirc kiém tra tai chd
cling dwgc tang cwong do cac quan phd, huyén dam nhiém.

D& ndm chéc bd may hanh chinh cdp co s& nhidu v ké va rat
phiic tap nay, chinh quyén thyc dan da dva chd yéu vao hang ngi
cac ly, hodc xa trudng, coi day la cot can dé tham nhap vao ndi tinh
lang x&. Theo tinh than nhitng van ban cai cach hanh chinh lang xa
trén, chinh quyén thuc dan cé quyén quyét dinh viéc lwa chon
nhitng chirc dich nay, lang xa chi cé quyén gid¢i thiéu ma thoéi. Hon
thé, duwdi ché do phong kién, ly trudng va xa trwong chi ¢ nhiém
vu chdp hanh nhitng quyét dinh ctia Hoi dong ky muc, chv khéng
c6 quyén ban va quyét nghi viéc lang. Nhung du¢i chinh quyén
thuc dan, ly trudng va xa tredng cé quyén lam viéc nay, du c6 hodc
khéng cé chan trong bd phan quyét nghi clta bd may quan ly xa
thon. Nguoi nay dwgc giao nhirng nhiém vu quan trong: thu thué
clia xa dan va giao ndp cho nha nutéc, thay mat xa dan véi tv cach
la bén nguyén hoac bén bi trwéc phap luat; co trach nhiém béo cao
tinh hinh cla xd8 v&é moi mat: kinh t&, chinh tri, hanh chinh... cho
chinh quyén cp phd, huyén, tinh. Bang nhitng hinh thirc khen thuwéng
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va x phat nghiém khac, chinh quyén thwc dan vira khuyén khich,
vira khéng ché nhan vat nay, dé bién nd thanh céng cu dic lwc, gitp
chinh quyén quan ly xa dan trén ca hai mat kinh té va chinh tri.

Bén canh viéc cai cach bd may hanh chinh, viéc quan ly doi véi
cac ngudn ngan sach lang x& la ndi dung thr hai cta cac cudc cai
lrong huong chinh & Bic Ky va Nam Ky. Chinh quyén thudc dia
tirng budc chi phdi linh virc tai chinh cda lang x&, nhdam ngan ngira
tinh trang tay tién, qua lam, gidu giém, tham nhiing cta hang ngi
chtre dich, cuong hao. Cac van ban vé cai lwvong huong chinh 1ap ra
cac chirc danh tha quy, hwong ban... chuyén trach viéc thu chi, t6
chirc viéc "dac dién", hay quy dinh viéc glri vao ngan hang céac
khoan tién dy trir cla lang xa. Diéu do cho thdy sy quan tam cla
chinh quyén thuc dan déi voi Iinh vic nay nhu thé nao. Do voi loai
tai san cong céac loai cta lang, chinh quyén chi giao cho Hbéi dong
ky muc (va nhitng tén goi khac) quyén quan ly s6 tai sdn nay ma
thdi. Quyén cho thué, cho Iinh canh, hodc ban rudng cong cua lang
déu do chinh quyén cép tinh hay cdp x& quyét dinh tuy tirng trudong
hop cu thé. Khoan tién do dich vu nay ma cd, chinh quyén lang xa
cling khong duoc tuy tién chi tiéu nhw trwéc. Moi khodn thu, chi,
Hoi ddng ky muc phai lap thanh chrong muc hén hoi va phéi dé
trinh 1én chinh quyén céap tinh phé duyét, theo ding quy dinh clia
chinh quyén cép x& vé viéc thiét 1ap ngan sach hang xa - mot bién
phap ho tro cho chinh sach "cai lvong httong chinh®.

O Nam Ky, tiép tuc tinh than Nghi dinh ngay 19-5-1909, Théng
déc Nam Ky ra Nghi dinh ngay 3-10-1921 quy dinh quyén lap du
an ngan sach, an dinh cac khoan thu, chi cta chinh quyén lang xa
va gquyén giam sat ngan sach hang xa cla chu tinh.

O Béc Ky, ndm 1921, bén canh Nghi dinh ngay 12-8-1921 vé
cai cach b6 may hanh chinh la mot nghi dinh khac cung ngay, duoc
ban hanh vé "Lap s6 du toan thu, chi cuia cac lang xa nguoi Viétxw
Bac Ky". Theo véan ban nay, tit cd cac lang c6 500 sudt dinh, va
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khoan thué phai nop tlr 2.000 dong trd Ién, phai 1ap ngéan sach va so
thu chi, v&i nhitng hang muc cu thé vé cac khoan thu, chi theo mau
lap san va phai chiu sw giam sat cla tit ca cac cép tir phd, huyén
dén tinh. Nghi dinh ndm 1927 con mé rong thém do6i twgng phai
lap ngan sach tdi cac lang cd mic thu ngan sach la 500 dong dé
kiém tra.

Nhitng diéu trinh bay trén cho thdy, chinh quyén thudc dia rat
quan tam dén b0 may quan tri xa thon ¢ Viét Nam, boi do la chinh
quy@n cap co so tryc tidp vai cac xa dan. Chi ¢ ndm chic bd may
chinh quyén nay, n6 méi mong thuc hién dwoc cac ké hoach khai
thac thudc dia vé kinh t€ va cling c¢d dugc ché dd thuc dan cla
chiing. Va do nhan thirc nay, bang viéc ban hanh céac vin ban phap
ly, chinh quyén thudc dia da tirng buwdc cai cach bd may hanh chinh
lang xa theo hudng thyc dan hoéa va ""Phép héa", tirc la xay dung bo
may hanh chinh lang xa clia Viét Nam theo md hinh bd may chinh
quyén lang xa chinh quéc, dwoc dat duéi quyén quan ly théng nhat
cla chinh quyén thudc dia, phu thudc vé quyén loi va nghta vu vao
nd, phuc vu cho nd. Mat khéc, dé xéa dan xu hudng "ly khai" - bién
lang x& thanh cac tiéu vwong qudc, d6i lap voi chinh quyén trung
wong nhu vén cé cla chinh quyén lang x4, chinh quyén thudc dia
tang cwong vai tro giam sat va quyét dinh cta chinh quyén cap tinh,
Cép x(r d6i voi hoat dong cla bo may chinh quyén lang x&, thong
qua vai tro cGa nguoi chdp hanh la ly trvong, xa trudng. Bong thoi,
chinh quyén thudc dia con té y phap ché héa thdng nhét doi véi “lé
lang", chu yéu duoc thé hién qua nhirng ban huong wéc, dugc lap
ra theo phong tuc riéng ctia moi lang - chd hé dé Iy dich lam dung.
Khong nhitng thé, dé lam méat chd duya vé tai chinh cla bd may
chinh quyén lang x4 cii, chinh quyén thudc dia cling dan dan thong
nhdt va hién dai héa viéc quan ly d6i voi tai san va ngan sach
cap xa.

Pay la nhitng diém c6 thé coi la tién bd, la thanh cdng cla cha
truong cai lwvong hwong chinh clia chinh quyén thudc dia D6 la ly do
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tai sao mot sd lwc lwong dan chd, tién b, vé mat sach lvge da coi
mot s6 diém trong chinh sach cai lwvong hwong chinh cla thuc dan
la chd dwa hop phap dé van dong phong trao dan chd cda quan
ching. Nam 1927, Phan Boi Chau da Ién tiéng khuyén cac lang céi
lvong huong tuc mot cach nhiét thanhl Tuy nhién, xét vé thoi gian
ban hanh nhi*rng van ban lién quan dén céng viéc nay trén ca ba ky,
va két qua dugc suy ra tlr viéc ban hanh cac van ban do, ta thay sy
ling ting va de dat dang ké cda chinh quyén thudc dia trong viéc
cdi cach bd may hanh chinh cadp xa thon. Viéc cho dén méi nhitng
nam 20, cudc cai cach hanh chinh x& thén méi chi dwoc tién hanh
trén hai ky la vi du tredc hét cla tinh trang nay. Viéc x6a bo HOoi
dong ky muc dé lap ra Hoi dong toc biéu, roi lai cho phép ton tai
song song hai hoi dong nay & Bac Ky la mot vi du dién hinh cia
tinh trang ling tGng dy. Thanh phan dwoc tuyén chon vao cac hoi
dong ay cling nhr vay, bén canh nhirng thanh phan méi nhu nhitng
nguoi tan hoc, cac vién chirc nha nwdc, cac quan nhan tir dich hay
chua tir dich, chinh quyén thudc dia van phai chdp nhan sy tham
gia clia cac thanh phan cwu hoc, cwu ly dich, cwu quan vién ttong
HOi dong ky muc la mot vi du khac cta su kém thanh cong cla
cong cudc cai cach hanh chinh x& thon trong nhitng ndm 20. Diéu
do dem lai mot két cuc la sw cong kénh thém, nang né thém b6 may
chinh quyén dd, dé nang thém lén ngan sach lang x& va iam nang
né thém nhitng nghia vu thué khda va ddm phu, ndi tém lai Ia tinh
trang boc 16t & thon qué, va lam cho mau thuin & ndng thon thém
gay gat.

5. Chinh quyén cép thanh phd

Céac thanh phé cla Viét Nam ndi riéng, clia cd BDong Duong
noéi chung lan lugt ra doi trong nhitng nam cudi thé ky XIX, dau
thé ky XX. Co cdu chinh quyén cla cac thanh ph0 dy dan dan
duoc hoan chinh. Blrng dau cac thanh phd la cac Thi truéng va cac

1. Bong Phép thoi bao, 14-3-1927.
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Toa thi chinh, gilp viéc la Hoi dong thanh phd (ding dau la chd
tinh va cac thanh vién gém ca nguoi Phap va nguoi Viét, v6i so
lvgng tly tirng treong hop cu thé).

Trong nhitng ndm 20, nhiu s&c I&nh d& dwoc ban hanh dé kién
toan cac to chic cla thanh phd, nhirtng hoi dong méi da dwoc lap
ra dé dap ¢ng nhu cau méi. Chéng han nhu: Hoi dong y té thanh
phd, dugc thanh 1ap theo sic Iénh ngay 11-11-1928 va bang Nghi
dinh ngay 30-4-1929, hoac gia nhv Hoi déng giam sat nhitng co sé
tir thién tw nhan, dwoc thanh 1ap bang séc Iénh ngay 9-11-1923...

Bén canh cac thanh phd I6n (Ha N6i, Hai Phong, Sai Gon, Chg
Lén, Ba Nang) dugc thanh lap tir giai doan trugc, trong giai doan
nay mot loat thi x8 da lan lwgt duoc nang Ién thanh thanh phé (goi
la Commune) va cling véi viéc do, cac HOi déng thanh phd nay ciing
da duoc lap ra:

- Bang cac Nghi dinh ngay 31-10-1920, 17-3-1923, duoc
thay thé bang Nghi dinh ngay 30-7-1926, sira di bang Nghi dinh
ngay 1-2-1929, Da Lat dvoc nang Ién thanh thanh phé cép Il va
dugc chia thanh hai khu ndi va ngoai thanh, di kém la mo6t Hoi
dong thanh phd dd dwgc dung lén, voi 6 thanh vién nguoi Phap
va 2 thanh vién nguoi Viét do Cong st Bong Nai thuwgng lam
Chu tich.

- Nam DPinh dvoc nang 1én thanh thanh phd loai | bang Nghi
dinh ngay 17-10-1921, c6 moOt HOi ddng gdom 4 nguwoi Phap va 4
nguwdi Viét, do Cong st lam Chu tich.

- Thanh ph6 Hai Duwong duwgc thanh lap tr nam 1923, khong
duoc xép vao loai nao, c6 mot HOi dong thanh phd, gdm 2 nguoi
Phap va 2 nguti Viét.

Mot sO thanh phd khéac cling dwgc lap ra & Trung Ky: Vinh -
Bén Thuy, dwoc thanh 1ap bang Nghi dinh ngay 10-12-1927 (dwoc
stra d6i bang Nghi dinh ngay 18-11-1930), v&i mot Hoi dong thanh
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ph6é do Cong sr dirng dau, Tong doc la phé cung 4 thanh vién
ngudi Phap va 4 thanh vién nguwdi Viét; thanh phé Thanh Héa dugc
1ap vao ndm 1929, qua Nghi dinh ngay 31-5-1929 (duoc stra ddi bang
Nghi dinh ngay 30-12-1929 va 18-11-1930), véi HOi dong thanh pho
do Coéng st dirng dau, Tong doc la trg ly, cling 2 thanh vién nguoi Phap
va 2 thanh vién nguoi Viét; thanh pho Hué duwgc thanh 1ap bang
Nghi dinh ngay 12-12-1929 (slra ddi ngay 19-11-1930), H6i dong
thanh phd dirng dau la Coéng s, phd la Phi doén, ctng 4 thanh vién
nguwdi Phap va 4 thanh vién nguoi Viét...

O Nam Ky, cé4c thanh phd Bac Liéu, Rach Gia, can Tho dwoc
thanh 1ap bang Nghi dinh ngay 18-12-1928 (slta d6i bang Nghi
dinh ngay 6-11-1929). vé t6 chirc hanh chinh, cac thanh phd nay
cling cd cac hoi dong dac biét moi duoc lap ra trong giai doan nay
nhuw cac thanh pho khéc.

IU. TANG CUONG B0 MAY PAN AP

Sau chién tranh, song song v¢i nhitng bién phap mang tinh chat
mi dan trong viéc quan ly xa hoi thudc dia, nhu da biét, ma thuc
chat, theo cac tac gia cling la nhitng bién phap an ninh mang tinh
chat "phong ngtra”, chinh quyén thic dan con ddy manh céac bién
phap giam sat, kiém tra qua cac td chirc an ninh, ciing nhv qua
viéc dat dé cac luat Ié doi vai moi hoat dong clia ngudi ban x ca
& trong va & ngoai lanh thd. Cling nhuw vay, cac co quan, cac luc
lvgng an ninh khac dugc cing co va gia tang dé doi phd véi moi
biéu hién, moi dong tinh clia phong trao yéu nwéc clia nhan dan
Viét Nam.

1 Quyeén lyc va kha n&ng thuc hanh quyén luc cla cac co
guan tw phap

S quay tré lai cda Albert Sarraut, "hién chwong vé hé théng
quan toa" dwgc xac dinh trong nhitng nam 1920-1921, cung voi
nhitng cai t0 vé canh sat dong nghia véi viec mad rong hoat dong
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trdn &p cla chinh quyén thudc dia d6i v&i nhitng hinh thic moi
clia phong trao yéu nwéc cla Viét Nam. Theo tac gid Patrice
Morlat thi cong cudc cai t0 vé tv phap & Viét Nam chinh thirc két
thic vao ndm 19281 Ly do cla cudc ci td nay la & sy khing hoang
vé nhan su trong cac toa an va thiéu sy théng nhat vé thl tuc
t0 tung.

vé nhan sy, theo Morlat, ndm 1925, nhu ciu vé& quan toa cla
cac toa an ¢ thudc dia la 125 quan toa, nhwng chi cé chwa dén 80
quan tda. Trong khi d6, ndm 1923, c6 dén 11.000 vu bat b¢, 25.000
vu xét xtr trong s6 30.000 tdi pham2

Nam 1925, thanh tra Moretti nhan xét:

"Mdc du la ganh ndng cho ngan sach, toa an cling to ra thiéu
nang luc & cac tinh... Trén thuc t€, Céng s la nguoi chiu trach
nhiém xét xt, & cAc Pao quan binh, tv 1énh gilt chic chanh an...
Tai mot so tinh, toa an hoat dong khong tot cho nén phai cé sv can
thiép clia Tong kiém sat treong... Mot sO toa an cdp tinh qua chat
hep va qua tai..."3

veé thll tuc t0 tung hinh sw: Tha tuc t6 tung hinh sy & Viét Nam
thudc dia dwoc chia lam 4 nganh rédt rac r6i: nganh tv phap cla
nguoi Phap, thudc hai phong Sai Gon va Ha NOi; nganh tuv phap
ban x& thuéc Phong Nhi, trec thudc Toa Thwong thdam Ha Noi;
nganh tv phap cla ngudi Viét thudc H6i ddng co mat; cudi cung,
Théng st Bac Ky duoc quyén tiép nhan nhitng tha tuc cha Hoi
dong dé hinh.

Vi su rac roi nay, rong nhitng ndm 20, da c6 nhiéu van ban
dwoc ban hanh dé cling ¢6, hoan chinh cac hé théng toa an, bao gom:
Toa an chung; Toa an hanh chinh; Toa an ban xu.

1 Patrice Morlat, Pouvoir..., Sdd, tr. 97.
2. Patrice Morlat, Pouvoir..., Sdd, tr. 114.
3. Patrice Morlat, Pouvoir..., Sdd, tr. 115.
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- Toa an chung, duoc t6 chirc bang sac 1énh ngay 19-5-1919 va
ngay 16-2-1921, sira ddi nhiéu lan vao cac nam 1921, 1923, 1924,
1926,1927 va duoc bb sung bang sac 1énh ngay 22-8-1928, gdbm co:

+ Toa Hoa giai voi thdm quyén binh thuong, do mot quan chirc
ngudi Phap ndm gitt dwoc dit tai Ha Noi, Hai Phong, Sai Gon va
do mét quan chirc nguwdi Viét nam gilr & Sai Gon;

+ Toa Hoa gidi v6i thdm quyén mé rong thudc chirc nang cla
Toa Thuong tham Sai Gon;

+ Toa So tham dugc lap ra & Ha Noi, Hai Phong, Sai Gon;

+ Toa Thuong thdm Ha Noi va Sai Gon duoc lap bang sac
Iénh ngay 19-5-1919; slra doi ngay 3-3, 17-7 va 21-8-1923; ngay
10-9-1924 va ngay 22-8-1928;

+ Toa Thuong mai cling dwoc 1ap ra & Ha Noi, Hai Phong, Sai Gon,
Phnom Pénh dé xét x(r nhitng vu tranh tung vé throng mai.

- Toa an hanh chinh la nhitng hdi dong hoa giai hanh chinh, ttc
la hoa gidi nhitng bat dong gilta cac ca nhan va cac co quan cong
quyén, dwgc thanh 1ap nam 1921.

- Cac Toa an ban x( dugc to chirc tiy thudc vao tirng xt. Nam
Ky la x thudc dia, moi ngudi dan déu la "than dan™ nén déu chiu
sw xét xr clia Toa Tay an. Trung Ky la x& bdo ho, viéc xét xir la do cac
quan chic vira la vién chiec hanh chinh, vira la quan toa va moi quyét
dinh déu phai thong qua Kham s. Nghi dinh ngay 28-3-1929 cla
Kham stt, ap dung Thoéa uéc ngay 6-11-1925, twong (ng véi mot dao
du da thay cac khai niém duoc ding trong luat Viét Nam dé chi céc
hinh phat.

O Bac Ky, t6 chirc nganh tw phap ban x& 1a két qua ctia Nghi
dinh Thong s ngay 20-19-1929 vé t0 chirc nhan sy nganh hanh
chinh va tv phéap ban xi va Dao du ngay 7-6-1923, sita ddi bang
Nghi dinh Théng st ban hanh cung ngay. O day, nganh tu phap béan
Xt do nhan vién dac biét trong ngach quan chirc ban x& dam nhiém,
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gdm: Téng dbc tw phap, Tuan phd tw phap, An sat, Tri phi tv phap
va Tri huyén tv phap. O phd, huyén, chau c6 Toa an cép |, & tha
pht mai tinh c6 Toa an cdp 1, goi la Toa an tinh.

Tuy nhién, tai Phong Nhi cla Toa Thegng thaim HaNoicd 21
quan chtrc tv phap cao cdp do Thdng st Bdc Ky chi dinh theo dé
nghi cta Chanh an Toa Thwong thdm va theo y kién nguoi ding
dau nganh tu phap ban xt. Diéu do6 tao ra mot thir toa an Phap, mot
th( Toa an cdp m cla Toa an ban xu Bac Ky.

2.Luvc lwvgng quan doi, cdnh sat, hién binh

Ngay tir khi thanh lap, chinh quyén thudc dia dd mang dam nét
la mot chinh quyén dan ap, biéu hién & luc lwong quan doi; o viéc
str dung bd may chinh quyén quan s dé quan ly lanh thd; ¢ viéc st
dung cac lvc lvgng canh sét rat da dang va ngay cang gia tang nhitng
luc lvong do.

a.Lwc lvgng quan doi

D4 c6 nhiéu van ban vé t6 chirc quan ddi tai Déng Duwong, trong
dé mot s6 dwge ban hanh trong nhirng nam 20 thé ky XX lién quan
dén c& quan doi chinh quy va quan dodi ban xu.

Pao luat ngay 30-3-1928 t0 chic khung ha sT quan chuyén
nghiép, dét chitc danh cho cac cdp bac quan doi.

DOi v6i cac sT quan quan ddi ban x&, dd cé quy ché riéngcho
linh tai ngi (Sac 1&énh ngay 29-11-1926, sira d8i ngay 9-1-1928) va
linh du bi (S&c 1énh ngay 26-4-1930).

Trén co so ba binh ching voén c6 la Luc quan, Hai quan va
Khong quan, chinh quyén thudc dia con cho lap méi hay cai t6 mot
sO co quan quan su:

- S& Y té quan doi thudc dia, von tlr Co quan strc khoe va
dia phuong, thanh 1ap tir ndm 1914, duoc chuyén 18n qua sac lénh
ngay 27-7 1928;
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- S& Tu phdp quan doi, dwgc td chic lai bang Dao luat ngay
9-3-1928, bd sung bang sic lénh ngay 16-10-1928, sira d6i ngay
13-6-1930 va Théng tv B6 Thubc dia ngay 11-10-1928.

Cung v6i Toa an quan sw, nha tu quan doi & Ha Noi da duoc
quy ché hoa bang Nghi dinh Toan quyén ngay 13-5-1919, danh cho
loai t ngén han.

- S& Sen dam, theo tinh than Nghi dinh ngay 17-10-1920 va sic
lénh ngay 21-3-1927, S& Sen dam Bong Duong dwgc chia thanh
2 phan doi tv quan:

Phan ddi Trung - Bic Ky duoc chia thanh 2 khu 1a Ha Noi va
Hai Phong, kém theo nhitng don hién binh & Bac Trung Ky, Thuong
Lao va Quang Chau Loan;

Phéan doi Nam Ky - Cambodge dugc chia lam 3 khu la Sai Gon,
Can Tho, Phném Pénh kem theo cic don hién binh & Nam Trung
Ky va Ha Lao.

Theo mot tac gia, cho dén nim 1931, phan doi Bic Ky c6 dén
48 ddn binh, trong d6 32 ddn binh & Béc Ky, 7 don binh & Béc va
Trung Trung Ky, 3 don binh & Lao, 1d6n binh & Quang Chau Loan...
Ngoai ra, & Van Nam, mdi dai dién Lanh su Phap & H6 Khau, Méng
Tw va Van Nam pht c6 mot don hién binh trén gitt. Phan doi Nam Ky
c6 dén 72 don binh, trong d6 Nam Ky 41 d6n binh, Cambodge 24 don
binh, Nam Trung Ky 6 don binh, Lao 1d06n binhl

Lvc lvong hién binh Phap dwoc hd tro bdi "mot doi linh chan
dat ban x", dwgc thanh lap tlr nam 1903 va dwoc td chirc lai bang
Sac lénh ngay 18-3-1910, b6 sung ngay 25-8-1923 va ngay 31-8-1929
va do ngan sach cdp x chi trd moi tén phi.

- Cuc Hang khong la mot don vi chién dau, trec thudc Toan
quyén Bong Duong, duoc thanh 1ap qua Nghi dinh ngay 11-5-1919

1. J. de Galembert, Les administrations..., Sdd, tr. 339.
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thay cho Cuc Khéng quan Bong Duwong ra doi tv nam 1917. Nghi
dinh ngay 16-2-1929 thanh lap co quan Hang khéng quéan su thudc
dia, do ngan sach thudc dia chi trd, dat dwdi quyén chi huy cla cac
vién chi huy cao cép, gibng nhv & cac binh ching khéc, véi nhiém
vu chll yéu la thuc hién céc nhiém vu quan su.

- Ban Buong sét chién sy 1a mot co quan mang tinh chét quan
s, duoc thanh lap tr trwdc chién tranh, nay dwoc to chic lai bang
S4c Iénh ngay 21-4-1923. Co quan nay c6 nhiém vu chuin bi viéc st
dung dudng sét trong hoan canh chién tranh hay cé bién loan trong
ndi dia do mot sT quan cao cdp lam chu tich, véi mot hé thdng chan
rét & nhitng noi c6 dwong sat di qua.

Ngoai nhitng co quan, nhi*rng to chirc quan su trén, nhiéu co quan
quan su khéc cling duoc thanh 1ap hodc la dwgc t6 chike lai va cling co
thém, trong d6 dang ké la cac truong s quan ban xi: Trwdng ST quan
luc quan Van Bon; Truong ST quan phdo binh ban x¢ Ha Noi; 3
Trwong Thiéu sinh quan & Phd Lang Thwong, Thi Dau Mot va
Phném Pénh. Nhitng Trudng Thiéu sinh quan nay, duoc quan ly bang
Nghi dinh ngay 17-6-1909, stra d6i qua cac Nghi dinh ngay 9-7-1921,
21-3-1924, 27-7-1928, thu nhan nhitng thi€u nién tir 11 tudi dén 14 tudi,
con em nhi*tng cwu binh con dang tai chirc hay da ttr dich.

- Cuc Thong tiri quan sy ciing dwoc t6 chirc voi chirc nang thong
tin tinh hinh cac lvc lvong quan ddi ngoai qudc & cac nudc khac
cla ving Vién Bong va nhitng tién bd vé ky thuat quan su cla
nhitng nuéc do, phuc vu cho viéc phong thi Béng Duong.

Dé tang cwong luc lvong va kha nang chién dau cta quan doi
thudc dia, trong nhitng nam 20 thé ky XX, chinh quyén thiyc dan da
ra nhiéu van ban quy dinh vé viéc tuyén linh, ca linh Phap va linh
ban x( va tat nhién ludn cé su phan biét gitra hai loai binh linh nay.

vé viéc tuyén linh ban x, trvéc day dwgc quy dinh mot cach
khac nhau gitta cac x&, nay dwgc théng nhéat trong séc lénh
ngay 8-4-1923 (stra d6i bang séc Iénh ngay 31-8-1924, 8-3-1926,
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30-8-1928 va 17-9-1930). Toan quyén cd quyén quyét dinh moi thé thirc
tuyén linh trén co s& séc 1énh ndm 1923. Chang han & Bic Ky va
Trung Ky, Toan quyén giao s6 lwvgng cho moi xt dé nguoi ding
dau phan bé cho mai tinh, rdi tinh giao cho moi huyén, moi xa... s6
lvong d6 dwoc ting 1én 50% dé tién cho viéc lva chon lai. O Nam
Ky, s6 lvong linh deoc mo tang I1én gap ddi va viec mo dién ra dudi
hinh thirc rat tham gitra cac dan dinh tlr 22 tudi dén 33 tudi.

DE c¢6 thé huy dong vao linh bat ky lic nao, mdt quy dinh duoc
ap dung chung cho toan ®6ng Duwong la chi trir nhitng nguoi da giai
ngli sau 25 ndm phuc vu quan ddi, con lai, tit cA moi dan 6ng ban xu
tlr 20 tubi dén 35 tudi déu duwoc xép vao quan du bi hang hai. Mat
khéc, theo nhitng quy dinh méi, chinh pha thudc dia dat ra 1é thwéng
bang tién déi vai nhitng ngwdi ban x& da vao linh, tiy s6 nim tai ngti
va cho linh ban x* dugc hudng ché do xét x&r clia Toa an Tay, Toa an
quan su va duoc huong quy dinh vé viéc sdp x&p chd lam trong cac co
quan dan sv déi voi nhitng binh linh gidi ngd, bi thuvong...

b. Lwc lwgng canh sat, hién binh dwoc tang cvong ca vé s
lvgng va chirc nang

Duéi cac hinh thirc khac nhau, lvc lwgng canh sat sém duoc st
dung dé "gilr gin trat tw, an ninh™ va dan ap ¢ thudc dia: mét so 1a
dan vé, dan binh, linh co, linh 1€, do chinh quyén phong kién Viét
Nam van ding; nhitng luc lvong khac méi duoc 1ap ra nhw hién
binh hay dugc tach ra tr quan ddi - dan binh (milice). T4t ca nhiing
lvc lwvong ban quan sw nay la do chd tinh tuyén mo tai cho, dwdi
hinh thic "tinh nguyén" hay "hgp déng", duoc hudng ché do quéan
si, dugc mién thué va & Trung Ky con duoc hudng ca phan rudng
cong dién. Buoc dat dwdi s chi huy va quyén st dung truc tiép cla
chd tinh, mdi luc lvgng nay c6 nhiém vu riéng ctia minh. Hién binh
déng vai trd phu ta cho cha tinh trong viéc dan ap céac luc lwong
chong ddi. Dan binh la luc lvgng thuc hién ménh Iénh cla chi tinh
vé hanh chinh va dan su, lam cho dan ban x& khiép so chinh quyén
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thudc dia ma tuan thd moi quy dinh cla né. Riéng luc lvgng linh
khd xanh - lyc lvong quan trong nhat, nam 1930, da co6 tdi 3.135
linh & Trung Ky, 5.332 linh & Nam Kyl

3. Céac co quan kiém soéat va cac bién phap giam sat

a. Kiém sodi tlr bén ngoai

Ngay tlr trwéc chién wanh, tredc viéc cé nhiéu lanh tu va chién
st cach mang Viét Nam phai tron ra nwéc ngoai hoat dong, chinh
quyén thuc dan BDéng Duong da cho lap ra cAc mang lwdi méat tham
& cac nudc lan can nhv Trung Quéc, Thai Lan dé theo ddi hoat dong
cla hg. Nam 1912, bén canh chinh sach phong vé tir xa - tic la
chinh sach hop tac véi nguoi ban x, Albert Sarraut da quyét dinh
to chirc ra lwc lvgng canh sat & nwdc ngoai, xung quanh cac lanh
st. Con & Viét Nam, Albert Sawaut cho lap ra Cuc Céc van dé
chinh tri va ban x®, tap hop thong tin tinh bado vé moi dong tinh cla
nguoi Viét Nam, & ca trong va ngoai nuéc. Bay chinh la manh nha
clia m6t co quan an ninh chung. Sau chién tranh, khi ¢ lai Dong
Duwong, Sarraut quyét dinh tang cwong hon viéc kiém sodt tir bén
ngoai thudc dia.

Lién quan dén viéc nay, mot nhém doi twogng quan trong khac
ma chinh quyén thudc dia rét lo ngai nén da siét chat hon sy giam
sat, dé chinh la nhitng nguwdi Viét Nam & Phép: sinh vién, nhiing
nguoi lao déng tw do, dan di cw, linh "rinh nguyén”, tinh cho dén nam
1916, da c6 40.000 nhan cdng va bang ngan dy linh chién, theo con
sO théng ké do Patrice Morlat dwa ra trong céng trinh cia minh2
Chinh quyén thudc dia cho lap ra Co quan TO chirc va Giam sat
nguoi lao dong Viét Nam tai Phap. Chién tranh két thic, s6 nguoi
Viét Nam & lai Phap chi con 19.000 ngwi3. Thé nhuwng, Chinh phi
Phéap réat e ngai khdi quan ching nay. Ndm 1917, chinh quyén thudc

1. Patrice Morlat, Pouvoir..., Sdd, tr. 52.
2, 3. Patrice Morlat, Pouvoir..., Sdd, tr. 177.
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dia lai cho l1ap ra Co quan Kiém soat nhirng binh unh va nguoi lao
dong Dong Dwong. T4t cd moi thu tin cla nhitng nguwoi lao dong
déu bi kiém tra nghiém ngat. Chi diém vién duoc co quan nay gai
vao cac Hoi twong té clia ngwdi BDong Dwong & Paris, Bordeaux,
Marseilles. Tl ndm 1920, do c6 sw hoat dong ciia Nguyén Ai Quéc
tai Phap va cla Phan Van Truong tai Blrc nén viéc giam sat cla td
chirc nay cang tré nén rdo riét hom. Mot mang lwéi mat vu duoc lap
ra dé theo ddi ti mi moi clr chi cla cac nha cach mang Viét Nam,
nhét 1a cia Nguyén Ai Qudc. S thanh lap Bang Cong san Phap
cang lam cho Chinh phd Phép lo s¢ anh huéng cla Dang nay déi
vGi dan thudc dia tai chinh quoc cling nhw td¢i moi trudng chinh tri
tai thudc dia. H6i Nghién ctu thudc dia, do Dang Cdng san Phap
lap ra, dwgc sw Gng hd cda Hoi Lién hiép thudc dia cia Quéc té
Cong san, da tré thanh muc tiéu s6 mot bi theo ddi cta Co quan
Kiém soat nhitng nguoi Dong Dwrongl Ngay 12-12-1923, Bd Thudc
dia ra nghi dinh thanh lap Co quan Kiém tra va Clu trg nhitng
ngwoi ban x& cla cac thudc dia (C.A.1.) thay cho Co quan To chiic
va Giadm sat nhitng nguoi lao dong Viét Nam & Phép, trwc thudc
cac ban chi dao cac co quan dan sy Bo Thudc dia.

Vao thang 9 nam 1924, co quan trén da thuc hién viéc kiém tra
trén 8.500 "dan thudc dia", 7.500 linh2 lap phiéu d6i voi tat ca
nhitng nguoi bi tinh nghi va cung cép tin tic cho Phong Céc véan dé
chinh tri cia BO Thudc dia. Ciing tlr nam 1924, tt ca cac diém
dang ky tai cac hai cang clia Phap déu phai glri b4o céo cho co quan
nay vé si di chuyén cla nhirng nguoi ©6ng Drong tai Phap, con
Chinh phl Phap thi bat dau han ché viéc ngudi Viét Nam du nhap vao
Phéap (diéu kién du hoc cta sinh vién chat ché hom).

Sw ra doi clia to Le Paria cang lam cho viéc kiém soat tai cac
hai cang thém réo riét, nham ngan chan sv tuyén truyén chl nghia

1. AOM, Slotiom, Série I, Carton 3, Note du C.A.l. thang 5 nam 1922,
2. Patrice Morlat, Pouvoir..., Sdd, tr. 179.
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cong san vao Viét Nam. Co quan An ninh va Thué quan lién két
chat ché trong viéc kiém soat ca ngudi va d&n pham ra vao Viét
Nam. To Viét Nam hon, dwgce xuét ban tai Phap, da bi cdm lvu hanh
trén toan lanh tho Viét Nam va tro thanh doi twong bi san ling rao
riét. Ndm 1927 da c6 300 ban cla to bao nay bi thu hoil

b.Kiém soattlr bén trong « s ra doi cia co quan an ninh

Ngay tlr nhitng ndm thap ky dau thé ky XX, Toan quyén Bong
Duwong da ban hanh cac nghi dinh thanh 1ap cac luvc lwgng canh sat
an ninh & Bac Ky. Tuy nhién, ltc d6 chi méi c6 canh sat hanh
chinh va toa an tai cac thanh phd, con & cac tinh thi chi cé hién
binh va thanh tra linh khé xanh. Thé nhung, tir ndm 1913 tré di, khi
cac vu viéc chinh tri lién tiép dién ra trén khdp ldnh thé Viét
Nam thi nhu ciu vé céac théng tin tinh bado duwgc dat ra cap thiét
d6i voi chinh quyén thudc dia. Trudc tinh hinh dé, ngay tir khi
tr¢ lai Dong Duong, nam 1917, Albert Savaut da cai t6 cac co
quan canh sat, an ninh, thong nhat tat cd cdc co quan canh sat, toa
an... thanh "lyc lvgng canh sat Bong Dwong". Roi lién ngay do,
vién Toan quyén nay da tién hanh viéc cai to Ian th hai d6i voi luc
lvgng cdnh sat, lap thanh luc lwgng an ninh chung Béng Duong,
gbp vao trong do, moi luc lvgng canh sat, cd cadnh sat Phap va canh
sat ban xu.

T6 chirc lyc lvong canh sat Dong Dwong khong déng nhung
duwoc dao tao dac biét va c6 mot mang ludi chi diém khong cong
dong dao. vé chuyén mon, k¥ thuat, luc lwgng nay duoc chia ra
thanh céac bo phan, hay con goi la cac tiéu ban:

- Tiéu ban 1 chuyén thu thap tin tic chinh tri, kiém soat bao chi
va cac hiép hoi véi su tro gilp cla chinh quyén tinh, cdc quan chic
nguoi Viét va luc lvgng quan doi;

- Tiéu ban 2 chuyén lo kiém soat nhitng nguwoi nhap cu;

1. Patrice Morlat, Pouvoir..., Sdd. . 179.
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- Tiéu ban 3 chuyén vé an ninh, tda an va gi*r quan hé véi céng
t0 vién;

- Tiéu ban 4 chuyén lo lam can cuéc;

- Tiéu ban 5 la canh sat do thi;

- Tiéu ban 6 chuyén lo quan hé véi co quan an ninh va quan doi.

Nam 1924, bang Nghi dinh Toan quyén, mgt phong nghién ctu
nhan dang dugc lap ra trong co quan an ninh.

O Nam Ky, khong c6 canh sat do thi, thayvao dé la luc lvong
canh sat co dong chinh thirc dwoc lap ravaothang 3 va thang 10
nam 1924.

Viéc thanh Iap co quan an ninh thong nhét va hién dai da "cach
mang héa" k¥ thuat tran ap cla chinh quyén thudc dia déi véi phong
trao yéu nuéc cta nhan dan Viét Nam. Tuy nhién, cang ngay co quan
nay cang to ra bat lyc trudc nhitng dién bién sbi ndi, da dang, nhiéu
chiéu va ngay cang nga theo chiéu huwéng cach mang triét dé cla
phong trao nay, nhéat la tlr sau ndm 1926 tr¢ di, khi ma Bang Lap hién
chinh thirc that bai. Trwdc tinh hinh méi dd, lvc lvgng an ninh cang
dwoc cling ¢6, hoat dong cang dwgc ddy manh voi nhitng bién phap
trdn &4p ngay cang tan bao hom. Chinh quyén thudc dia trg cap thém
tién cho co quan an ninh. Cac tram kiém soat an ninh duoc thiét lap &
nhitng diém ma phai vién ctia cac luc lvgng cach mang cé thé tir nwéc
ngoai vé nwoéc, trén day Treong Son hay tai nhitng hai cang cla song
Mé Kong, doc theo vinh Thai Lan. Co quan an ninh ph6i hgp chat ché
voi chinh quyén (qua Van phong Nhitng vu viéc chinh tri thuéc Phu
Toan quyén) va lién hé chat chd voi chinh ph chinh qudc trong viéc
theo d6i moi dong tliih, moi dién bién chinh tri trong nwéc, 1ap béo
cdo ti mi chi tiét cho Toan quyén, gilp Toan quyén hoach dinh
duong 16i chinh bi ctia minh.

Nham tidng cudng cac bién phap phong vé tir xa, co quan an
ninh thudc dia dva vao cac hiép wéc dugc ky két gitra chinh quyén
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thudc dia va cac dé quoc khac dé phoi hgp hanh dong tran 4p va
kiém soat moi anh hudng tir bén ngoai vao Viét Nam: Anh hudng
clia Qudc té Cong san, clla BDang Cdng san Phép, ctia Cach mang
thang Muei va cadch mang thé gi¢i ndi chung cling nhu ngan chan
su tham nhap cda nhitng chién s cach mang Viét Nam thudc nhirng
dang phai khac nhau dang hoat dong & nwéc ngoai.

Mat khac, trwéc su 16n manh cta phong trao yéu nwéc clia nhan
dan ta, chinh quyén thudc dia con dung nhiéu bién phap dé siét chat
hom viéc ki€ém soat doi voi bao chi, ddi véi cac hoat dong van hoa,
tu twdng cla cac dang phai, ton gido...; dac biét la s& dung nhitng
bién phap trén 4p bang bao lwc déi véi cac cude ddu tranh cla cong
nhan, néng dan, hoc sinh, sinh vién, tri thirc, nghta la doi véi tat ca
moi hoat dong trai véi quy dinh cla chinh quyén thudc dia, ngay ca
doi véi phong trao dau tranh clia cac dan tdc thiéu so.

Trwéce nhu cau day manh cudc khai thac thudc dia vé kinh té va
ngan chan s 16n manh cta phong trao ddu tranh cda nhan dan Viét
Nam, v&i nhitng hinh thic khac nhau cling nhu dwéi &nh hudong cua
phong trao cdch mang giai phéng dan toc dang phat trién ram ro
trén thé gi¢i, cla Cach mang thang Muwoi Nga cung anh hwong cla
chll nghfa cdng san vao Viét Nam, trong nhirng ndm 20 thé ky XX,
dc quoc Phap d& ra strc cling cd, tdng cwdng nham nang cao hiéu
lvc clia b6 may chinh quyén trong moi Iinh vuc: hanh chinh, tw
phap va dan &p. Co s& kinh té cua céng cudc cai cach hanh chinh
nay la két qua hay la su phat trién cla nén kinh té thudc dia sau
chién tranh, nhuv sé dwoc trinh bay & chuong sau. Co s¢ tv twdng
cla no la tinh than "dan chi héa" clia Hoi Tam diém Phap. Co s@
xa héi clia no6 la dwa vao chinh sach "hop tac véi ngudi ban x¢ ™, tlrc
la dwa vao tang I6p tri thirc “thwong lwu ban x¢", nhitng nguoi co
quyén loi gan véi Phap dé 16i kéo khéi quan ching déng dao vao
cudc khai thac dai quy md va "dep yén" nhitng tu tvdng chdng doi.
M3t khac, hd tro cho nhitng bién phap "phong ngira” tir xa, chinh
quyén thudc dia tdng cwdng bd may dan ap dbi véi moi dong tinh
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vé chinh tri dién ra & thudc dia, v&i nhitng thiét ché tir tda an, dén
cac cdng cu thuc hién bao lvc nhuw quan ddi, canh sat, an ninh va s
dung moi bién phap kiém soat, giam sat, va trdn 4p moi hanh vi
chéng ddi lai ché do thwc dan, khong ké doi twong thudc luc lvong
chinh tri, xa hoi nao.

Tuy nhién, mét hau qua la nhitng bién phap cai t6 doi véi bo
may cai tri cia thuc dan Phap la chi cang lam cho bd may chinh quyén
thém cong kénh, nang né; va&i s6 ngudi hudng lvong tang Ién dang
ké dé nang lén ngan sach thudc dia, cling tirc la ganh nang thué
khéa cang tang thém ddi véi quan chdng nhan dan va cang lam cho
bo may dé hoat dong kém hiéu qud. Cudi cung la ca nhitng bién
phap cai t6 bd may hanh chinh va nhitng bién phap dan ap khoc liét
d6i v6i phong trao cAch mang, phong trao yéu nwéc cla nhan dan
Viét Nam déu da bi that bai. Sw ra doi clia BDang Cong san Viét Nam
nam 1930 va sv tredng thanh cla phong trao cdng nhan, phong trao
cach mang trong nhitng nam 20 thé ky XX & Viét Nam chinh la
mdt bang ching cia su that bai d6. Ché do thudc dia ctia Phap ngay
cang tv day nhanh vao con dwong tu diét.
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Chuong in

CUQC KHAI THAC THUQC DIA LAN THU HAI
SAU CHIEN TRANH THE GIOI THU NHAT VA
NHUNG BIEN BOI TRONG NEN KINH TE VIET NAM

Cudc khai thac thudc dia Ian thit hai cla thuc dan Phap & Viét Nam
duoc bt dau ngay khi Chién tranh thé gigi 1an tht nhat két thac
va kéo dai cho dén khi cudc tong khing hoang kinh té thé gidi
td dau hiéu vao cubi nam 1929. Cudc khai thac day tham vong
lan nay duoc trién khai trén quy mé 16n, qua cac ké hoach cla
Albert Savaut - Toan quyén Bdng Dwong va sau la BO truong
B Thudc dia va tirng dwgc goi la "qud trinh tich luy tv ban lan
tht hai"1dé doi lai véi "quéa trinh tich Idy tw ban lan th nhat",
dién ra tr khi Phap so chiém Nam Ky cho dén hét Chién tranh
thé gi¢i lan tht nhat. Day la cudc khai thac Ién nhat, quan wong
nhét trong lich s khai thac thudc dia Dong Duong néi chung, x
thudc dia Vidot Nam néi riéng clia thwc dan Phap. Chi trong mot
thoi gian ngan, khoang 10 ndm, cudc khai thac d6 da tao ra mot
s brt pha quan trong trong nén kinh té thudc dia, chdm dit tinh
trang nho giot vé dau tw, tinh trang tho o, chan chir clia tv ban tuw
nhan Phap trong viéc kinh doanh, khai thac x& thuéc dia nay cho
dén ldc do, tao ra mét co hdi cho sy vwon Ién, du la rat yéu 6t trong
cudc canh tranh véi thé luc tv ban chinh quéc cla giai cap tu san
ban x&. Von dau tv dwgc tang cwdng, doi tvong tham gia dau tw
dwgc mé rong, hwéng dau tv dwgc digu chinh lam cho nén kinh t€

1. Xem Martin Jean Murray, The Development of Capitalism in Colonial
Indochina (1870-1940), University of Caliiornia Press, London, 1980.

113



LICH St VIET NAM -TAP 8

thudc dia birng phat Mot s ITnh vuc kinh té phat trién. Mic do tw
ban hoa, tap trung hda cta nén kinh té dwgc boc 16. Co cdu va dién
mao cla ca nén kinh té it nhigu thay déi, tuy rang tu ban Phap van
hoan toan khéng cd y dinh cdng nghiép héa dbi véi Bong Duong.
Sy phu thudc truyén théng cla nén kinh té d6 vao tu ban thuong
nghiép, nay, da bat dau nhuwong chd cho mét I6gich nguoc lai, tic
la mot su 1é thudc dang ké cua tv ban thwong nghiép vao nén san
xudt clia thudc dia.

L VON PAU TU VA HUONG PAU TU
1. Chwong trinh Albert Sarraut

Trong "Chuong trinh 5 ndm hoat déng chinh tri va kinh té
(1919-1924), duwgc Albert Sarraut dé ra vao thang 5 nam 1918,
ké hoach dwoc vach ra vé kinh té la: "Phat trién cong cu kinh té
va nong nghiép", tlc la phat trién cac cong trinh céng cong, tao
co so ha tang cho hoat déng clia cac nganh kinh t€ khac va chu
trong khai thac cac san pham néng nghiép thudc dia can cho
chinh qudc. Con nhv trong "Dw luat khai thac thudc dia", dwoc
Albert Sarraut trinh bay truéc Qudc hdi Phap vao ngay 12-4-1921
va duvgc dua vao cbng trinh: "Viéc khai thac thubc dia cua Phap",
XUat ban tai Paris nam 1923, muc dich duoc wu tién trwdc hét
cla viéc khai thac thudc dia khéng phai chi la nong pham
nhiét déi ma con la nhirng ngudn tai nguyén thién nhién duéi
long dat, tic la md quang. Day chinh la hai foai san pham dac
biét quan trong d6i v&i nén kinh té chinh quéc sau chién tranh,
Albert Sarraut viét:

"Trong toan bd hé thdng thudc dia cla chdng ta, chuong trinh
nay lwa chon va nham vao nhitng trung tdm chinh vé& san xuét
nguyén liéu va thuc pham can cho chinh qudc, nhitng kho bau l6n
Ve tai nguyén thién nhién, nhitng vua lda, nhitng ving trong trot quy
md Ién, nhitng vung rirng dai ngan, nhitng virng mé quang 16n nhat,

114



Chitong IlI. Cudc khai thac thudc dia lan th hai...

néi tom lai nhirng diém chinh ma nwéc Phap c6 thé tan khai, & muc
cao nhat nhirng ngudn lgi cé ich cho noé: noi day la nguyén liéu
béo, noi kia la ngli c6c, noi kia nita la bong soi, xa hon la dan gia
slic, noi khéac la rirng, noi khac nlra la kim loai"1l

Thuc hién chwong trinh nay, Albert Sarraut dé ra nhirng bién
phap cu thé, gom:

- Trudc hét, tao ra nhitng diéu kién cho tit cd moi c6 gang,
hé thdng dwong giao thong can thiét dé tién vao nhirng ving
trung thm san xudt va ndi chlng véi cac hai cang bang hé théng
duong sat.

- Trang thiét bi cho nhi*tng hai cang dé, sao cho, c6 thé tao thuan
lgi dé dang cho viéc van chuyén 16n bang duong bién.

- Tang kha nang san xuét hién c6 cta nhitng ving dwgc nham
vao, ma rong dién tich khai thac, dwa ching vao trong trot, tdng so
lvgng san pham, gia tri va chdng loai d6i véi nhirng tht ma ca
trong 10ng dét va trén méat dat cd thé cung cap, hodc 1a bang nhitng
phuong tién twdi tiéu, hodc la bang viéc trong trot duoc co khi
hoa, hoc 1a bang nhitng ngudn tai nguyén dugc khai thac mot cach
khoa hoc..."2.

Toém lai, day la nhitng chuong tinh khai thac Ién vé kinh té€,
nham phuc vu cho nhu cau cta chinh quéc, trong thoi gian duoc vi
B6 truong BO Thudc dia nay dy tinh la tir 10 dén 15 nam.

Tuy nhién, trong hoan canh nén kinh té chinh qudc dang gdp
nhiéu kho khén, chua da stec dé khong ché trd lai d6i vai nén kinh
té thudc dia, trai lai dang con can dén sy ho tro clia nd, thi chucmg
trinh Albert Sarraut d& bi vuot I1én b&i nhitng yéu cau cla ban than

1, 2. Albert Sarraut, La mise en valeur des colonies yrangaises, Paris, 1923,
tr. 343.
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thi trvong thudc dia, bdi tinh thuc lgi trong viéc dau tv cla tw ban
doc quyén va khong doc quyén chinh qudc cling nhu tinh co hdi
nhay bén clia gi¢i kinh doanh ban dia, tir sau chién tranh. Diéu nay
sé duoc biéu hién qua sy phat trién da dang, so véi tridc, cla cac
nganh kinh té cla thudc dia Viét Nam trong nhirng ndm 1919-1930
va trén thyc t€, viéc khai thac khong chi han ché & hai nganh chinh
la khai khoang va nong nghiép, nhv dv tinh cla vién Toan quyén
nay ma la doi véi nhiéu nganh lién quan dén doi song thudc dia,
dén nhu cau cla chinh quéc, dén kha ndng tang lgi nhuan cho cac
nha tw ban, cac cong ty tv ban cling nhu tdng ngudn thu cho ngéan
sach chung.

2. Von dau tv

Bao gdm trong von dau tv ¢ giai doan nay la von cla nha nuéc;
von clia cac quy tin dung ndng nghiép, do nha nwéc Phap bao trg
va vén cla tu nhan. Cac ngudn vén nay ho tro cho nhau trong qua
trinh phat huy hiéu qud, trong d6 ngudn von cltia nha nwéc thu hat
va m& duong cho ngudn von tu nhan, tao diéu kién cho né dugc
thwc hién. Ngudn von cla tv nhan gilp chinh quyén thyc dan dat
dugc nhitng muc tiéu vé kinh té, chinh tri, x4 hoi, dwgc dat ra trong
giai doan nay.

(L VOn cta nha nuéc

Voén ma nha nwéc thudc dia (hay con goi la vén céng cong -
Capital public) dau tw vao Iinh vuc kinh té dwoc thé hién dugi hai
hinh thirc: "dau tw vao cac cbng trinh cong cong” va "dau tv vao
cac loi ich kinh té khac", theo danh muc chi cla cdc ngudn ngan
sach. S6 tién dau tu nay dugc ldy tlr hai ngudn chinh: tlr ngan
sach cac ioai (ngan sach lién bang; ngan sach cac x&, cac tinh),
cling cd nghta la cd ngudn gdc tlr cac loai thué: thué gian thu
(thudc ngan sach lién bang) va thué trvc thu (thudc ngan sach
cdp xt, cdp tinh) va c6 ngudn gb6c tir ngudn von vay cla cac
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ca nhan, du¢i hinh thic cong trai (emprunts). Ngudn th nhat la
khoan chi thudng xuyén hang nam; ngudn tht hai mang tinh chéat
bat thuong.

Theo Paul Bemard, vao nam 1930, tong chi ngan sach Bang
Duong la vao khoang 150 triéu dong thi cac khoan chi cho "cong
trinh cdng cong va nhitng lgi ich kinh té khac" la khoang 54,5
triéu dong, chiém 36,33%. Trong sO tién nay cé 39,6 triéu dong,
chiém 72,66%, dwgc chi tiéu vao viéc xay dwng céc cong trinh
céng cdng mabi hay la dé duy tu cac cong trinh da dwoc xay dung
tl trvde; 14,9 triéu dong dugc chi cho cac hoat dong kinh té cla
chinh quyén, chiém 27,34%"'. Khoan chi 39,6 triéu dong duoc ldy
tlr ngan sach Lién bang la 23,5 triéu dong; 16,1 triéu dong con
lai duoc lay tlr ngan sach cdp xr. Riéng ngan sach cla ba xir Viét
Nam cung cép téng cong 14,6 triéu dong (Béc Ky 5 triéu dong;
Trung Ky 2,8 triéu dong; Nam Ky 6,8 triéu dong)2

Cén clr vao bang théng ké vé "Von cong cdng dau tv & Bong
Duwong", dwoc ldy ra tir mot tai liéu lwu trlr, do cac tac gia Pierre
Brocheux va Daniel Hémery dwa vao phan phu luc cudn sach cua
ho3, ching t6i rat ra nhitng s6 liéu vé von dugc chinh quyén
thudc dia ldy tlr cac ngudn ngan sach dé dau tw vao Iinh vuc kinh
té. trong nhitng ndm 1920-1930. Nhirng s6 liéu dy c6 thé dem lai
y niém vé xu huéng dau tw cda chinh quyén thudc dia, sau chién
tranh. Theo d6, ngudn von cong cdng dd dvoc dau tu vao kinh té
& nhu sau:

1.Paul Bernard, Le probleme économique indochinois, Paris, 1934,
tr. 47-48.

2. Paul Bemard, Le probléme..., Sdd, tr. 45, 47.

3. Ministére des colonies - Investissements des fonds publics aux colonies,
Indochine, CAOM, Affatres politiques 2640, tinh theo bang thdng ké
trong phan phu luc cudn: Indochine, la colonisation ambigue 1858-1954
cUa Pierre Brocheux va Daniel Hémery, Paris, 1995.
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Nam

1920

1921

1922

1923

1924

1925

1926

1927

1928

1929

1930

Téng sO chi cla ngan sach trong 11 nam nay la 319.884.000
dong (twong dwong 3.547.171.000 francs lvu hanh), trong dd, téng so
chi cho kinh té la 159.665.000 dong (tvong duong 1.764.678.920
trancs lwu hanh) tic 1a chiém 49,8%. Binh quan mdi nam, chinh
quyén chi ra 14.51S.000 déng cho cac hoat dong kinh té cta chinh
phu. Trong s6 nay, gan 1/3 (45.071.000 dong) dwoc dau tv vao Iinh
vuc nodng nghiép, chan nudi; 2/3 con fai dugc dau tv vao cac cong
trinh céng cdng, theo hwéng ma chwong trinh khai thac ctia Albert

Bang 3: von cbng cdng dau tv vao kinh té Béng Dwong
trong cac nim 1920-1930

Chi cho kinh té
(dong)

7.996.000
10.184.000
11.294.000
11.666.000
14.390.000
13.443.000
12.688.000
19.008.000
17.704.000
17.277.000

23.923.000

Sarraut da vach ra.
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Téng chi ngan sach
(dong)

21.159.000
22.196.000
23.396.000
24.733.000
28.850.000
27.352.000
27.983.000
36.351.000
36.352.000
31.425.000

40.087.000

Ty lé
(%)
37,79
46,00
48,27
47,17
49,88
49,15
45,34
52,29
48,70
54,98

59,68
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Ngoai cac khoan chi ngan sach thwdng xuyén trén, trong giai
doan 1919-1930 chinh quyén thudc dia con td chirc cac dot cong
trai dé tang von dau tw, kiém 10i.

Ngay 11-10-1921, Toan quyén Bong Duong ra nghi dinh mé
cudc trai phiéu 6 triéu dong, twong dwong 42 triéu francs (tirc 1a bang
240 triéu Erancs hién tai)1dé l4y tién hoan thanh viéc xay dwng tuyén
duong sat Vinh - Dong Ha (con dé doan Da Ning - Nha Trang). Buoc
m¢& chinh thirc ngay 1-3-1922 thi chi dén ngay 20-3 nam dé, Chinh
phu thudc dia da thu vé 10.289.000 dong, ttc la dat gan 200% so voi
dv tinh, trong d6 ngudi mua chu yéu la nguoi ban xu.

Ndm 1924, Nghi dinh ngay 7-10, HOi dong hanh chinh cang Sai
Gon dugc phép mé mot dot cong trai 2 triéu dong, trong 15 nam &
Nam Ky dé ma rong cang nay2.

Thang 5 ndm 1926, bang mat s&c 1énh, Toan quyén Bong Duong
quyét dinh mé& mot dot cong trai 2 triéu dong cho viéc xay dung va
duy tu cac cong trinh céng céng3

Diéu ddé cb nghta la chi trong 4 ndm, tong so tién thu duoc tir
cong trai da la hon 14 triéu dong.

Cong ca hai khodn tién dwoc trich ra tlr ngan sach va thu duoc
tlr cAc dot cOng trai trén, trong giai doan 1919-1930, s6 vOn cong cong
dwgc dd vao linh vuc kinh té duoc tinh trong khoang 173.954.000
dong (twong dwong 1.887.799.325 francs lwu hanh).

Céac cong trinh cong cong tiép tuc duoc xay dwng bang tién vén
trich ra tlr ngan sach cac loai ké trén, da cé tac dung nhat dinh déi vai
cong cudc khai thac thudc dia ciia ngudi Phap trong giai doan nay.

b. Von tir cac quy tin dung néng nghiép

C6 thé tinh vao von, duvoc dau twv vao cac hoat dong kinh té
trong giai doan 1919-1930, la von dwgc xudt ra tir cac quy tin dung

1, 2, 3. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, . 257.
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nong nghiép, da hoat dong tir trwéc hay méi dwgc chinh quyén
thudc dia cho phép 1ap ra. Néu vay, khong thé ké nhitng co so cho
vay an lau cla nguoi Hoa hay nhitng dich vu cho vay con sét lai
dudi nhitng co ché khac, chang han viéc cho vay theo mua cla
chinh quyén théng qua Ngan hang Dong Dwong ma chi co thé ké
dén & day doi vai nhitng dich vu c6 ki€ém soat ctia chinh quyén.

- V6n tir cac ngan hang cta ngudi An

Theo céc so liéu dwgc Paul Bemard cong bd trong cong trinh
clia minh thi trong giai doan 10 ndm, tlr ndm 1911 dén nam 1920,
sO tién ma cac Chetty cho vay chi la 57 triéu dong; thi tir nam 1921
dén ndm 1930, sO tién ma cac co s& nay cho vay tang lén dot ngot
la 88 triéu dongl trong do, riéng cac chd ruéng chi€ém 50 triéu
dodng2 Lai sudt cho vay cla cac co s¢ nay kha cao, tir nam 1921 tré
di la tlr 6% dén 7%, nhung sO tién nay co thé giai quyét mot phan
nhu cau vé von doi véi cac doi tuong kinh doanh, khai thac khong
c0 diéu kién tiép can voi nhirng ngudn von khéc.

- Von tlr cac co sé tin dung clia nguoi Viét

Pay la cac khodn vay duwoc thuc hién trong ndi bd nguoi Viét,
thuong la chi dudi hinh thirc tin chap, idi suat cao khong kém Ilai
sudt clia cac co s& Chetty, nhwng lai déng vai tro quan trong doi véi
nhitng ngudi san xudt nhd, nhat la & néng thén. Vi diéu do, hinh
thirc cho vay nay rat pho bién va theo u¢c tinh ctia Paul Bemard so
tién ma cac co s& tin dung cda ngwoi Viét cho vay da tir 5 triéu
déng ndm 1900 tang lén 25 triéu dong vao nam 1930. Tic la co
khodng hang tram triéu dong duoc cho vay duGi hinh thic nay,
trong nhirng nam sau chién tranh va khong thé khong tinh vao tong
s6 von dwoc dau tw vao ITnh vuc kinh té.

1 Paul Bemard, Le probléme..., Sdd, tr. 114.
2. Paul Bemard, Le probléme..., Sdd, tr. 111.
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- Vén vay tlr cac quy tin dung cua ngudi Au

Thudc Ve cac co so nay la cac HOi Nong tin tvong té & Nam Ky
va cé4c td chirc Binh dan néng phd ngan hang & Bac va Trung Ky

+ HOi Nong tin tvong té & Nam Ky la mot hinh thic dai ly déc
biét cia Ngan hang Dong Duong, duoc lap ra dé thay thé cho
hinh thirc cho vay theo mua da 16i thoi. Do nhitng quy dinh chat
ché, hinh thirc¢ nay duwdng nhu chi danh cho nhirng dién chi kha
gia, chiém mot ty 1€ nhé trong tong s6 cha dién. Thé nhung,
trong viéc khan hoang, phat trién nong nghiép trong gi¢i chi ban
X, hinh thic nay la can thiét, boi khong phai dién chd nao mudn
tién hanh kinh doanh ciling déu c6 du vén. Tlr mot vai chi héi dau
tién, dwgc 1ap ra & My Tho, tir nam 1913 va dén nam 1918, thém
dugc 2 co s& nira dugc thanh 1ap 0 Long Xuyén va Sé6c Trang,
hinh théc ngan hang nay nhanh chéng phat trién khap Nam Ky,
trong cac nam tir 1919 dén 1929, thu hit duwgc téng cong 12.833
hoi vién (ndam 1929) va 14.398 hoi vién (nam 1930)\ véi tong sb
von cla hoi vién la 1.425.459 dong va tong doanh s0 hoat dong
la 70.228.201 dong2

+ Heé thong cac Nong phd ngan hang binh dan & Bac Ky (CPA)

Binh dan néng phd ngan hang dwoc thanh lap b&ng Nghi dinh
Toan quyén ngay 4-9-1926 va dwgc Nghi dinh Toan quyén ngay
21-7-1927 &n dinh nhitng nguyén tic hoat dong, voi s6 von ban dau
la do Ngan hang Bong Duong (ng ra (1 triéu dong), ldi suat 5,5%.
Loai hinh ngan hang nay nhanh chéng dwgc chip nhan, nén chi vai
nam sau d& c6 9 co s& dwoc thanh 1ap & Bac va Trung Ky. Nam 1928,
sO hdi vién cla cac Binh dan nong phé méi chi la 9.763 nguoi thi

1 Theo Pham Quang Trung, Lich st tin dung Viét Nam 1875-1945, Nxb.
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1997, tr. 240.

2. Annuaire statistique de 1'Indochine 1923-1929, 1930-1931, 1931-1932,
1932-1933, 1934-1936, 1936-1937, 1937-1938, 1939-1940.
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sang ndam 1929 d4 l1a 29.130 ngudi va ndm 930 la 53.628 nguoi,
vGi s6 vOn cla cac hdi vién ndp toong 3 nam la 144.000 dongl

Nhu vay, hé théng tin dung ngan hang cac loai trén da xudt ra
mot s0 von khong nhd, khoang tlr 2 trdam triéu dén 3 trdm triéu
dong cho cac hoat dong kinh t€ & ca ba x( cla Viét Nam, ma chd
yéu la vao Iinh vic néng nghiép.

c. Von clra t nhan

Trwéce chién tranh, nén kinh té Viét Nam thudc dia dd dé mac
cho tv ban tu nhan phat trién nhuwng da khong té ré chit nang
déng nao. Trong 32 ndm (1888-1920), dau tv cla tw ban tv nhan
chi dat 500 triéu francs vang, theo Buttinger2 va 98,4 triéu déng,
tvong duong 492 triéu irancs vang, rai ra uén cac linh vyc: Ky
nghé - Mo, Van tai, Thuong mai, Nong nghiép, theo Charles
Robequain3

Thé nhung, sau chién tranh, khi hé thong thudc dia tlr vi tri thi
ba nhay Ién vi tri s6 m6t vé thu hat von dau tw cla tw ban chinh
qudc thi Dong Duong tré thanh khu vuc quan trong nhét trong Iinh
VUC nay.

Theo Jacques Marseille “trong nhirng ndm 20 cla thé ky XX,
cac cong ty thudc dia chiém gan 70% toan bd s6 von ma chinh
quéc dé ra nwdc ngoai, trong khi vao nam 1913, thi ty 18 d6 chi la
25%"*. Trong d6, tac gid nay cho biét Dong Duong chiém phan
quan trong.

1. Annuaire statistique de I'Indochine, Ha Noi, 1931-1942.

2. Joseph Buttinger, ViétNam a Drugon embattled, Tome L* From colonialism to
the ViétMinh, Pall Mali Press, London, 1967, tr. 188.

3. Charles Robequain, Evolution économique de rindochine, Paris, 1939,
tr. 181.

4. Jacques Marseille, Empire colonial et capitalism/raneais - Histoire (Tun
divorce, Albin Michel, Paris, 1985, tr. 102.
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Paul Bemard wéc tinh, trong giai doan tr ndm 1924 dén ndm
1931, tong sd von ma cac nha tv ban va cac cong ty tv ban Phap
dau tuv vao Pong Duong da Ién téi 250 trieu dong Bong Duong,
trong do riéng tir ndm 1924 dén nam 1930 la 228 triéu dong, chia ra
trong cdc nam nhu sau: 1924: 15 triéu dong; 1925: 14 triéu dong;
1926: 28 triéu dong; 1927: 55 triéu dong; 1928: 28 triéu dong; 1929:
50 triéu dong; 1930: 38 triéu dongl

Tinh theo dong franc, Charles Robequain wéc tinh, cho dén
nam 1924 téng s6 von dwoc cac cong ty dau tw vao Dong Duong
khong vuot qua con s6 2 ty irancs, nhung chi tr ndm 1924 dén ndm
1930, s0 tién dwoc cac cong ty nay do vao day da vuwot qua 3 ty
irancs2, cu thé hom, ciing theo tac gia nay la 3.814,4 triéu francs\
Theo cach tinh cta Buttinger thi chi trong 7 nam nay, cac nha tu
ban chinh quéc da dau tv vao Dong Dwong so tién gdp 6 lan tong
sO tién ma ho da bd vao day trong sudt thoi gian trwéc nam 19244,
Lai theo Martin J. Murray thi khoan tién voén dau tv nay gap
khoang 40 lan tdng so cac khoan tién chi tiéu cla chinh quyén
thudc dia5. S6 doanh nghiép tham gia vao viéc dau tv ting lén gap
ba, theo Philippe Franchini6.

Duva vao mot tai liéu lvu trir, phdn anh két qua diéu tra clia S&
Tai ehiiti Dong Duwwng, thdng qua Co quan Truwdc ba va Tem cla céc
thanh ph6 Ha N6i, Nam Dinh, Hai Phong, Vinh, Da Nang, Sai Gon,
Ve cac cong ty dugc thanh 1ap truéc va sau Chién tranh thé gid¢i lan
thi nhat, dat tru sé & chinh qudc hay & thudc dia, dang hoat dong

1 Paul Bemard, Le probléme..., Sdd, tr.109.

2. Charles Robequain, UIndochinefrancaise, Paris, 1935, uv. 137.

3. Charles Robequain, Evolution..., Sdd, tr. 183.

4. Joseph Buttinger, Viét Nam..., Sdd, tr. 188.

5. Martin J. Murray, The Development..., Sdd, tr. 128.

6. p. Franchini, La Cité blanche, trong Sai Gon 1925-1945, Paris, 1982, tr. 37.
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tai Viét Nam (c6 déng thué tai san cO dinh) cho dén nam 19301
chlng toi tién hanh thdng ké qué trinh thanh Iap va viéc xuat von
dau tv cla cac cong ty do va co dugc két qua khdng khac nhiéu so
vGi két qua théng ké cha cac tac gia duoc dan ra & trén vé s6 von
ma cac cong ty tv bdn Phap dau tw vao Viét Nam, trong nhitng ndm
1919-1930. Theo d6, néu cong tat cd von cla cac cong ty (cl va
m&i) dau tv & ba xt, s& c6 con s& khodng 4 ty francs (Béc Ky:
1 ty francs; Trung Ky: 100 triéu francs; Nam Ky: 2,5 ty irancs), tinh
cho dén cudi giai doan nghién ctu, véi s6 cong ty 12 536 (Bic Ky 140
cong ty; Trung Ky: 25 c6ng ty va Nam Ky: 371 cong ty). So véi giai
doan trwdc, ca so lugng cong ty va sé von, déu da tang lén dang keé.

Mot diéu dang lwvu y la khac véi & giai doan trudc - von dau tu
mang tinh chét roi rac, tir sau chién tranh, nhitng nhém cé kha ndng
manh vé tai chinh d& hinh thanh dé thau tém nhitng hoat dong
mang tinh chat don Ié cla cac nha tv ban va cac cong ty tw ban. Cac
cong ty tai chinh khong 16 nhr Cong ty Tai chinh thudc dia, Cong
ty Thuong mai - Nong nghiép va Tai chinh Bong Dwong dad dugc
thanh 1ap vao dau nhirng nam 20 thé ky XX, dé tim kiém co hoi dau
twv méi & thudc dia, tao didu kién dé dang cho viéc phat hanh c6
phiéu trén thi truong von & Paris va chi dao truc tiép viéc kinh
doanh cua cac cong ty thanh vién. Cac nha tai chinh chinh quoc va
thudc dia chi dao cac to0 hop, huéng nhitng nhém tv ban cé cung
lgi ich kinh té theo hwéng dau tv phu hop véi nhu cau cla thi
trwvong thé gidi. Do vay, két qua la s6 von dau tv dugc néu & trén
chu yéu lai la von cla cac cong ty doc quyén, thong qua hé thong
ngan hang va t6 chirc tai chinh.

Theo Charles Robequain thi gan 2/3 s0 von dau tv vao Dong
Duong lan nay, tir ndm 1924 dén nam 1930 la cla cac cong ty cd,
1/3 con lai 7a cta cac céng ty méi lap, nhu trong bang 4\

1. Direction des Finances de rindochine 12489.
2. Charles Robequain, Evolution..., Sdd, tr. 185.

124



Chuong Ill. Cudc khai thac thudc dia lan thi hai...

Bang 4: von dau lv clia cac cong ty vao Bong Dinmg
trong cac nam 1924-1930

Bem vi: triéuyrancs

Nam Cac cong ty cii Céc cbng ty mai
1924 1815 67,4
1925 125,2 73,4
1926 353,1 279,0
1927 366,3 268,3
1928 502,4 2478
1929 4719 236,7
1930 384,3 58,8

Bao gébm trong sO von dau tw cua tw ban tw nhan vao céac linh
vuc kinh t€ & Viét Nam, sau Chién tranh thé gi¢i 1an th¢ nhat,
khong phai chi c6 cac nha tw ban va cac cong ty tw ban chinh quéc
ma con phai ké dén cac nha tw ban ban x, bdi nhirng diéu kién dau
tv dwong nhw cling dd hé mé& ca d6i véi ho. Khéng it cac doanh
nhan nguoi Viét ding ra mé cac co s¢ kinh doanh wén nhiéu Iinh
vuc c¢6 sd von Ién t¢i hang chuc nghin, hang trdm nghin dong,
tvong dwong hang tridu francs, st dung hang tram céng nhan.

Nhu vay, néu tinh gdp tat ca cac ngudn von dwgc dau tv vao
Iinh vuc kinh té trong cudc khai thac thudc dia lan tht hai nay &
Viét Nam thi s6 von dy da Ién t6i con s6 hang chuc ty irancs (nha
nwéc 4 ty francs; cac quy tin dung tir 200 triéu dén 300 triéu dong,
twong duong 2 ty dén 3 ty irancs; tv nhan 4 ty irancs).

Tuy nhién, ciing phai thdy rang, ddng tién vén dwoc dua vao
Viét Nam luc bay gio la dong tién mat gid so véi tat cad cac dong
tién khac. Sw phong phi vé vén cling dong nghta véi sv tréng rong
cla dong tién dwoc in ra trong tinh trang lam phéat phi nuéc dai cla
nén tai chinh chinh quoc, sé tién dwgc dua vao Viét Nam chi cd
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nghta la sy dau co ddi véi dong Bong Duong dang Ién gia sau chién
tranh va su tan khai cac nguon lgi kinh té cling nhw ngudn nhan cong
gi4 ré cha Viét Nam. Tinh sang déng franc vang (bang 5,55 francs
nam 1928) thi riéng ngudn von cla tw ban tu nhan & trén, mac du
nhiéu vé s6 lugng cling chi gdp doéi vé gia tri thyc té so voi s6 von
500 triéu francs vang ma cac nha tu ban chinh qudc da dau tv vao
bong Duwong ¢ giai doan trudc. Digu d6 co nghia la nén kinh té
Dong Duwong thie ra da trdi qua mot giai doan "phon vinh” gia tao,
& dé ngudi dan thudce dia bi boc 16t tham té hon bang lao dong cuc
nhoc va bang viéc dugc trd cong bang dong tien mat gia. Mat khac,
day la v6n clia cac cong ty tw ban doc quyén do cac cong ty tu ban
tai chinh, ding dau la Ngan hang ©Dong Duwong thao tlng.

3. Huéng dau tu
Xét trén cac ngudn von cu thé, xu hwdng chung la:

Doi véi ngudn von cong cdng, viéc dau tv cda chinh quyén
thudc dia chi yéu la vao cac cong trinh céng cong (gan 200 triéu
dong Bong Duong, tirc la gan 2 ty francs ndm 1930).

Ngudn von cla cac quy tin dung thi qua ro la chi yéu huéng
vao néng nghiép va néng thon.

DOi véi ngudn von cua tw ban tv nhan, néu trudce chién tranh,
trat tv wu tién la cong nghiép ché bién va khai thac md, ké dén la
van tai va thuong mai va cudi cung la néng nghiép, thi trong giai
doan nay, trat tv do da thay déi. N6ng nghiép tir vi tri cubi cling,
nhay I1én vi tri dau tién. Cac cong ty ndng nghiép dua nhau ra doi
trong nhi*rng ndam 20.

Theo Nién giam Tai chinh Phép - Vién Bong, duoc Paul Isoart
dan lai trong cong trinh cia minh, thi cho dén nam 1929 c6 3 ngan
hang; 7 cong ty tai chinh va ruéng dat; 50 cong ty néng nghiép;
46 cong ty cdng nghiép; 19 c6ng ty md; 31 doanh nghiép thwong mai
cd tri s& va hoat dong & Viét Nam. Tong cong la 156 cong ty céac loai,
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trong d6 nhiéu nhét la cong ty ndng nghiép roi dén cac cong ty cong
nghiép, thwvong mai va mél

Theo Charles Robequain thi s6 von dau tv vao ndng nghiép, tir
nam 1924 dén nam 1930 con I6n hon nhv vay va dat téi mic
1.272,6 triéu irancs2

Sau ndng nghiép, dang nhu chuong trinh Albert Savaut, khai
thac md da dat duogc vi tri thit hai trong viéc thu hat von dau tw, voi
sO tién dwoc cac cong ty dua vao nganh nay nay la 653,7 triéu
irancs, cling theo Charles Robequain3.

Tiép theo néng nghiép va md, cdng nghiép ché bién ciing thu
hat dwgc sy chl y clia cac nha tu ban, do viéc cung cdp hang cong
nghiép cla chinh qudc gap kho khén, véi tng vén duoc dau tw la
606,2 triéu irancs4.

Ba nganh kinh té nay chiém khoang 2/3 téng so von dwoc dau tu,
theo thong ké cla Charles Robequain. Cac nganh kinh té khac chiém
s0 1/3 con lai, trong dé thwong nghiép chiém 363,6 triéu irancs; van
tai 174,2 triéu Erancs va cac dich vu ngan hang, budn ban bat déng san
chiém 744,1 triéu francs. Charles Robequain dwa ra bang théng ké
tdng hop saus:

Bang 5: s6 von do cac cong ty Bong Duong phat hanh
tlr ndm 1924 dén nam 1930
Bcm vi: triéuyrancs

Nim Nong Mb Cor_19 V?_n Thuo_ng ) Ngéan pang’
nghiép nghiép tai mai va bt dong san

1924 52,1 18,7 71,7 6,0 40,9 59,5

1925 76,9 19,3 62,2 5,0 32,6 2,2

1 Paul Isoart, Le phénoméne national Vietnamien - De rindépendance
unitaire a lindépendancefiractionnée, Paris, 1961, tr. 182.

2, 3, 5. Charles Robequain, Evolution..., Sdd, tr. 183.

4. Charles Robequain, Evolution..., Sdd, tr. 182.
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1926 2757 943 1129 51 60,2 84,7
1927 4007 795 62,4 311 17.2 65,3
1928 2135 1844 884 372 550 174,0
1929 1357 1495 1106 46,6 423 244.9
1930 1180 1080 98,0 432 1154 1135
Igr?g 12726 6537 6062 1742 3636 744,1

Xu hudng nay cling dwgc thé hién trong bang thdng ké s6 6
dudi day cula cac tac gia Pierre Brocheux va Daniel Hémeryl duva
vao tai liéu lwu trir vé tinh hinh dau tv vao cac nganh kinh té cla
cac cobng ty cO phan tlr nam 1880 dén nam 1940, dwoc chlng toi
trich ra phan lién quan dén giai doan 1924-1930 duéi day:

Bang 6: von clia cac cong ty ¢d phin (rBong Duong dau tw
trong cac nnh vuc kinh té tir n&m 1924 dén nam 1930

Don vi: déngyrancs

~
v*n Bin Dnq S | Ngbi Tint
p . A MA : A KMc
n*WiP UM aen mai dong san hang cong

Nim
1924 49374 31800 118350 30280 37.820 21.000 10.000 396  299.020
1925 37945 2623 67500 17400 29.996 - 10,0001 165.868

1926 49.770 4000 164349 68300 39481 27575  40.000 393675

1927 47009 27100 363.749 85506 18.000 38150 20000 1709 601.225

1. Pierre Brocheux, Daniel Hémery, Indochine, La colonisation ambigiie,
1858-1954, Paris, 1995, phan phu luc.
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1928 67158 45850 138083 115610 28050 120500  20.000 640  530.891
1929 34517 28175 143689 128750 20.700 172200 36.000 960  564.991
1930 29080 14350 80160 47.110 78007  120.248 1.200 800 262731

Tdng

cong 309853 153900 1076X180 492958 252.056 391/449 137200 4505 1818.001

Mac di két qua thdng ké cu thé, theo cach thic clia moi tac gia
trén, c6 khac nhau, huéng chung cla vén dau tv cla tv ban tu
nhan cling da bdc 16 rd, voi sy wu tién vao Iinh vwc néng nghiép,
khai thac tai nguyén thién nhién cla thudc dia, roi méi dén cac Iinh
vuc khac.

Von dau tw tang lén, nhitng diéu kién cla viéc dau tv duong
nhu rat thuan loi, su khuyén khich va vg gilp cta chinh quyén
thudc dia la nhitng nguyén nhan tryc ti€p lam cho mot sé nganh
kinh té thudc dia phat trién, (rong két cau cta nén kinh té thudc dia
da c6 nhitng thay ddi, mot s6 yéu t6 clla mot nén san xudt mang
tinh chéat tw ban xuat hién va phat huy hiéu lyc.

n. CAC NGANH KINH TE

1. N6éng nghiép

Viéc trinh bay & trén cho thdy, dwégi thoi Phap thudc, chua bao
gio nén kinh té€ néng nghiép Viét Nam lai dwoc thic day phat trién
nhu trong nhirng ndm 20 thé ky XX.

Trong chuong trinh Albert Sawaut, ndng nghiép dugc coi la
muc tiéu khai thac hang dau.

Nam 1920, Phap t6 chirc Dai hdi ndng nghiép thudc dia. Két
luan ctia Pai hoi la:

"Ké tr nay, ching ta khong thé bang long v&i viéc st dung
nhirng san pham tv nhién cla dat dai hay nhirng thuc pham do viéc
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khai thac gan nhu moi rg nhitng dat dai ma nguwdi ban x& cdy trong.
Thoi ky nay phai dwoc ké tiép bang mot thoi ky khac goi la: Thoi
dai néng nghiép, c6 nghta la khai thac dat dai bang ngudi ban x
dudi sy hwdng dan cla cac dién chli c6 nhiéu vén va nhitng hiéu
biét mang tinh thyc tién"1

Nén kinh té néng nghiép thudc dia, trong hoan canh dé, dugc
dip phat trién. Phong Canh nong cla cac x(& dwoc cling cd va day
manh hoat dong. Cac tram trai thi nghiém duoc 1ap ra & khap noi dé
thuc hanh viéc trong trot va chan nudi thi diém nhirng cay trong va
vat nudi cho nang suét cao hay nhan réng nhitng gidng da lai tao va
thuan dudng duoc.

Tai Pai hdi nébng nghiép thudc dia nam 1920, B6 trwdng Bo
Thuoc dia quyét dinh 1ap ra Uy ban hanh ddng ndng nghiép thudc
dia, bao gdbm nhi*rng nguoi hiéu biét nhat vé ndng nghiép, ky nghé,
thwong mai va hanh chinh, véi nhiém vu sau:

"1. Thac day viéc 1ap ra & moi x& nhitng hdi nghién ctu. Moi hdi
nghién clru nay sé nghién ctru & mdi x& thudc dia nhitng diéu kién
trong trot tot nhat cho mot thiv san pham.

2. Gilp d& cac nha tv ban dé tim ra d6i tac cé tw cach chinh
thirc dé van dung nhirng cai do.

3. Giup do vé kinh nghiém dé tim gap nhitng nha tw ban cé thé
st dung nhitng cai d6 mot cach tot nhat va lam cho nd sinh lgi.
Muén vay, trieéc hét phai lam nhitng cong viéc sau:

a. Lap cac hoi nghién cltu, trg gilp vé tai liéu, sach vé, diéu tra
tai chd dé thu thap va cung cdp nhitng thong tin chéc chan nhét va
m&i nhat vé diéu kién thanh coéng ctia moi loai cay trong. Sau dd,
c6 thé nghién cru ché bién cac san phdm ndng nghiép theo phuong
phap cong nghiép & ngay thudc dia. Trudc mat, khuyén khich viéc

1. RST. 54537. Comité d'action agricole coloniale - Main d'oeuvre agricole.
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san xudt nhitng loai cay ldy dau, cao su va nhitng loai cay lvong
thuc quan Uong nhét.

b. Thic day cac nha tv ban 1ap thanh hoi nghién ciru hay
khai théc.

4. Phai gi¢i thiéu ngay san pham thudc dia vé6i thi trwong
chinh quéc.

5. Phéi sir dung ndng cu co khi & thudc dia vira dé thay thé
nhan cong ban x, vira dé bo sung vao sv khéo léo clia ho"1

Sau Dai hoi, mot loat tram trai thi nghiém dwgc lap ra. Mot s
co quan tv vadn vé néng nghiép cling dugc thanh lap trén pham vi
toan Lién bang dé nghién ctru tat ca nhitng van dé do nén ndng nghiép
cla Boéng Duwong dat ra. Trong khudn kho dé, S& Nong nghiép
Pong Dwong dugc thanh 1ap bang Nghi dinh ngay 4-2-1922, tryc
thuéc Nha Giam d6c cac co quan kinh té Béng Dwong, gdbm mot
Phong Cai tién néng nghiép va mot Phong Thong tin néng nghiép;
Téng Thanh tra N6ng - Lam - Stc san Dong Dwong dwgc thanh lap
bang Nghi dinh ngay 15-4-1924 c6 nhiém vu giam sat, chi dao céac
van dé k¥ thuat, nghiép vu cho cac co quan ndng nghiép toan Bong
Duwong cling nhu 1ap ra va chi dao cac Vién Néng nghiép; S¢ Tin
dung néng nghiép va giam sat hoat dong cla Tic mé cuc; Vién
Nghién clru Nong nghiép B6ng Duwong, tién than la Vién Khoa hoc
Pong Duong, dwoc thanh lap tir ndm 1918 va duwoc dbi sang tén
mé&i tir ndam 1925 dat dwéi sv giam sat ti cao cla Vién Nghién ctu
N6ng nghiép Phap. Vién nay cé hai co s6: mot & Sai Gon, nghién
cttu ving Nam Doéng Dwong; mot & Ha Noi, nghién ctru ving Bac
bong Duong.

Céc co quan nay, trén thuc t€ da lam dwogc mot sd viéc, cd
van cho Chinh phi thudc dia trong van dé phat trién nén kinh té
néng nghiép.

1 RST. 54537. Comité d'action agricole coloniale - Main d'oeuvre agricole.
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HoOi dong khai thac thudc dia, hay chinh x&c hon la Hoi dong
khan hoang cac cdp ciing lan lvot dwoc 1ap ra trong nhitng nam
1919-1930, voi chirc nang la:

"... bt budc phai cho y kién vé cac chuong trinh khai thac, vé
quy ché nhwong dat & cac dia phwong, vé nhitng du an khai thac dat
cong, vé& nhitng hd so xin cdp nhwong dat thudc thdm quyén cla
nhitng nguoi dirng dau cap x& hay chinh quyén cép cao, dic biét vé
viéc ddt gia dat va ndéi chung vé tat ca nhitng gi lién quan dén ché
doé nhuong dat"1

Ngoai nhitng bién phap mang tinh chat hanh chinh va to chiic
d6, chinh quyén thudc dia cling da thuc hién nhitng bién phap
khac dé c6 von dau tv va thu hat von dau tv vao kinh té noi
chung, kinh t& néng nghiép noi riéng. Chang han, chinh quyén da
tlrng bwdc néi 16ng quy ché nhwong dat hoang cho céac dién chda,
hay dam bao ngudn nhan céng cho viéc khai thac cac don dién &
cac tinh phia Nam...

Trong b6i cadnh dugc khich & nhw vay, nén kinh t€ ndng nghiép
Viét Nam dé trai qua mot giai doan dwoc goi la phat trién, hay noi
ding hon la da bi khai thac mét cach 0 at.

a. Van dau tv tang nhanh, nhiéu cong ty néng nghiép duoc
thanh 1ap

NoOng nghiép dang tir vi tri cudi cung trong bang xép hang vé
von dau tw, & giai doan truwdc, dd nhay lén vi tri s6 mot vé phuong
dién nay, trong nhirng nam cudi chién tranh, vén ldy tlr cac ngudn
ngan sach dé mé rong cac cong trinh thly ndng, von tir cac quy tin
dung ndng nghiép, von cla cac nha tw ban, cong tit cid nhing
ngudn von do lai, tdng sd von dau tw vao nong nghiép lén téi hang
ty irancs.

1. M7-358. Concessions rurales et estivales au Tonkin 1903-1939.
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Chi riéng v6n cla tv ban tw nhan da nhay tlr 40 triéu francs
& giai doan trwéc Ién 1.272,6 triéu irancs, vao giai doan sau, theo
Charles Robequain'.

Emile Couzinet, trong cdng trinh "Cac nhuwong dia néng nghiép
va cong cudc khdn hoang clia ngudi Au & Dong Duong™ cho biét s6
von dau tw vao ndng nghiép & Dong Dwong trong mot s6 ndm nhu
sau (tinh bang triéu francs)2 1924: 52,1; 1925: 76,9; 1926: 275,7;
1928: 213,5; 1929: 135,7; 1930: 118,0. Tong cong la 871,9 triéu
francs cho dén nam 1930.

Dua vao mot tai liéu lwu trir, viéc thdng ké cuia chlng toi cho
biét chi riéng von cla cac cong ty méi dwgc thanh 1ap tir ndm 1919
dén ndm 1930 d& la khoang 410 triéu francs3,

Cung voi sy tdng lén clia von dau tw, hién twgng tap trung san
Xudt trong nong nghiép da biéu hién ro rét, cac cong ty hoat dong
ndng nghiép dugc thanh 1ap ngay mot nhiéu.

Trudc nam 1919, & Bac Ky, mdi chi c6 14 cdng ty hoat dong
trong Iinh vuc néng nghiép, wvong dé s6 cong ty néng nghiép chi
la 8 cong ty. O Trung Ky ciing chi c6 mét vai cong ty nong
nghiép. & Nam Ky, cac cong ty néng nghiép chd yéu la cac cong
ty don dién cao su, hoat dong tr nhitng nam dau thé ky, nhung
khéng phai la nhiéu4 va phan Ién dé la cac cong ty vo danh co tri
s¢ tai chinh quéc.

Sau chién tranh, cling theo théng ké cla chdng t6i ca nudc
c6 khoang 120 c6ng ty hoat ddng ndong nghiép dwoc lap méi, véi

1 Charles Robequain, Evolution..., Sdd, tr. 181 va 183.

2. Emile Couzinet, Les concessions domaniales et la colonisation europEnne
en Indochine, Sdd, tr. 37.

3. Direction desfinances 12489 Renseignements économiques 1930.
4. Ta Thi Thuy, Don dién clia ngirei Phap & Bic Ky 1884-1918, Nxb. Thé gidi,
Ha Noi, 1996, tr. 402, 403.
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s0 von khoadng 410 triéu francs, c6 trj s& chi yéu tai HA NOi va
Sai Gonl

b. Dién tich dat canh tac duoc mé rong

Du la rat cham chap so voi s gia tdng dan so, dién tich dat
canh tdc ma chu yéu la dién tich cdy lua da tang Ién dang ké tir sau
chién tranh. Céng cudc khan hoang, lan bién, dwoc thwc hién hodc
mot cach tw phat clia dan ching hoédc co6 to chirc clia chinh quyén
thudc dia & khap moi noi la nguyén nhan quan trong cda hién tvong
nay. Trong khudn khé dau tv cla chinh quyén thudc dia vao Iinh
vuc kinh té, lay tir ngudn ngan sach cac cap, viéc xay dwng cac hé
théng thdy nong & Bac va Trung Ky, viéc nao vét kénh muong &
Nam Ky dd lam tang trong chirng mwc nhat dinh dién tich canh
tac, nhat la & nhitng khu vuc trong lda. ®6 chinh la mot (rong
nhirtng muc tiéu ma cac nha tv ban nham vao dé ting thém lwong
lGa xudt khau, lam lgi cho cac cong ty don dién va cac cong ty
thwong mai.

Theo bao céo clia Tong Thanh tra cac cong tinh cong cdng nam
1929, téng dién tich dwoc twdi tiéu nho vao viéc hoan thanh 4 céng
trinh thly néng (Kép, Vinh Yén, Song cau, Son Tay) la 62.300ha,
s6 tién dau tw dé xay duwng la 7.586.000 dong2. Nho vay, dién tich
lGa clia Bac Ky da tang tir 1 triéu hécta3 vao cudi thé ky XIX 1én
gan 1,3 triéu hécta vao ndm 1929 va gan 1,4 triéu hécta, véi san lvgng
khoadng 17 triéu ta, vao nam 19304.

O Trung Ky, 2 cong trinh 16n duvoc xay dwng trong nhitng ndam
1918-1924 la Thanh Hoéa va Phi Yén, véi tong dién tich duoc tudi

1. Direction desjinances 12489.

2. Annuaire Statistique de 1'Indochine 1923-1929.

3. J. L. de Lanessan, L'Indochine, Paris, 1895, tr. 211.
4. CAOM, Agence FOM, carton 169, dossier 27.
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tiéu va dua vao s dung la 69.000ha’. Dién tich lGa cla Trung Ky
da tlr 200.000ha theo wéc tinh vao ndm 1895 cla Toan quyén J. L. de
Lanessan2 tang Ién 800.000ha, san lugng khodng 9 triéu ta, vao
nam 1930, theo con s6 thong ké chinh thitc clia chinh quyén thudc dia3.

O Nam Ky, viéc nao vét va dao kénh muong duoc tién hanh boi
cac cong ty Ién lam cho hang ndm cé khoang 35.000ha dat hoang
dwoc khai khan va duoc dua vao st dung4 va dva dién tich lda cla
Nam Ky tang tir 1,5 triéu hécta dén 1,7 triéu hécta trong nhirng ndm
1910-1922 Ién tir 1,8 triéu hécta dén 2,2 triéu hécta trong nhitng
nam 1923-1929, san luong l0a xap xi 21 triéu ta dén 24 triéu tas.

C. Kinh té don dén phat trién, cac chu don dén lao vao khai
théc céy cao su

Nén kinh té néng nghiép thudc dia bi khai thadc mdt cach tong
lvc, nhwng do6i tvong chinh lai roi vao khu vic don dién, béi vi chi
khu virc nay mai c6 thé cho phép cac nha tu ban va cac cong ty tw
ban thyc hién dugc von dau tw cda minh trén quy mo I6n va theo
dang dinh hwéng cda viéc san xuéat lic bay gio.

Tro gilp cong viéc nay, chinh guyén thudc dia d& lam nhiéu viéc:
ban hanh cac van ban vé viéc nhwong dat nham tao ra co s& phap ly
cho viéc chiém dat, 1ap don dién trén dién réng va hao vé quyén lgi
cla cac dién chu va cac cong ty don dién chinh qudc trwéc nguy co
xam nhap cla cac cong ty nwéc ngoai. Cling nhuw vay, chinh quyén
thudc dia con tao ra ngudn nhan cong, ban hanh cac thé 1é tuyén mo
va stt dung nhan céng nham lam loi cho cac chi don dién.

1, 3. Annuaire Statistique de I'Indochine, 2e vol 1923-1929.
2. J. L. de Lanessan, Ulndochine, Paris, 1895, tr. 211.
4. Paul Bemard, Evolution..., Sdd, tr. 85.

5. Takada Yoko, Historical Agrarian Economy of Cochinchina, in Quantitaiive
Economic History ofVietham 1900-1990, Institute of Economic Research,
Hitotsubashi University, 2000, p. 134.
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Nho nhitng bién phap do, trong nhirng ndm sau chién tranh,
don dién tiép tuc phat trién & khip moi noi, nhét 1a & cac tinh phia
Nam, trén cac vung dat do, dat xam & Nam Ky, Nam Trung Ky, nhu
trong bang thdng ké duoc Yves Henry cong b6 sau dayl

Bang 7: Phong trao nhugng dat, khan hoang clia ngudi Phap
& Viét Nam ttr nam 1920 dén nam 1930

Pon vi: hécta

Nim BACKyY Trung Ky Nam Ky  Téng cong
1921 1.350 1.050 11.900 14.300
1922 3.560 2.700 24.200 30.460
1923 3.050 3.200 3.550 9.800
1924 8.300 3.550 23.000 34.850
1925 1.100 9.750 23.300 34.150
1926 7.600 31.550 50.650 89.800
1927 3.400 3.950 35.750 43.100
1928 1.750 44.200 82.050 128.000
1929 1.950 40.700 46.550 89.200
1930 800 8.550 17.650 27.000

T6ng cong 32.860 149.200 318.600 500.660

Tinh cho dén nam 1930, ca ba x( c6 tdng cdng 909.300ha dugc
cap nhwong lam don dién, trong d6 Bac Ky: 134.400ha; Trung Ky:
168.400ha; Nam Ky 606.500ha .

1, 2. Yves Henry, Economie agricole de rindochine, Ha Noi, 1932, tr. 224.
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O Béac Ky, viéc nhuong dat, khan hoang chuyén sang giai doan
méi. Pon dién cia ngudi Au khdng phat trién nhw & giai doan
trwgc. D6i lai, nhidu bdé phan dan cuw ngudi Viét tham gia vao
céng viéc nay, du6i nhirng hinh th&*c nhwong dat, 1ap don dién
khac nhau, do chinh sach "hgp tac™ mi dan véi ngu®i ban x& va
do strc ép vé dan so cung la nhu cdu mé rong dién tich tréng trot
& Bac Ky.

Thong ké cua chiing tdi dua trén cac nguon tai liéu lwu trir cho
két qua trong bang duéi dayl(chang tdi chi lay dén don vi hécta).

Bang 8: Viéc nhuong dat, khan hoang & Bic Ky
tlr nam 1919 dén nam 1930

Theoquy ché Theoquy ché Theoquy ché Theoquy ché

Nim nhuongddt  quantydat dono6&ndi  nhirgngbai T6ng
chung ph rirng dantapthé  bai ven bién cong
pan w==m Pan Dién Pén Dién HOn  Dién DO
(Sén wmmm  flgn  tich dién tidi dién tich dén 1
— (ha) (ha) (ha) _—
1918 1 1600 0 0 0 0 13 855 14 2455
1919 27 2663 3 22 17 329 47 3.015
1920 10 498 18 1358 6 459 34 2.316
1921 14 190 12 620 1 89 27 2671
1922 7 1425 12 227 1 13 20 1.666

1923 10 2332 8 919 2 329 13 1526 33 5107
1924 4 895 6 232 10 161 20 1.289
1925 9 821 6 123 5 578 20 1523

1 Ta Thi Thay, Viéc nhuong dat, khdn hoang & Bac Ky tir 1919 dén 1945,
Nxb. Thé gi¢i, Ha N6i, 2001, tr. 543,
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1926 9 168 n 611 3 528 3 159 26 2980
1927 5 3526 5 m 2 38 12 3677
1928 2 17 4 118 6 135
1929 7 402 8 491 2 152 17 1.046
1930 12 15% 2 38 5 1180 19 3745

TONGg 117 19353 95 4874 5 857 78 6M5 295 31631

C6 dén hang nghin dién chd Phap - Viét, ca loai 16n va loai nhé,
da tham gia vao cong viéc nay & Bac Ky. Tuy nhién, phong trao
nhuong dat, khan hoang & Bac Ky d4 bi phong trao nay & Trung Ky
va Nam Ky bd xa du la da dang hon, phong pha hon.

Theo bdo cdo ndm 1928 cua Kham st Trung Ky' thi cho méi dén
nam 1924, ving cao nguyén dat dd Nam Trung Ky, rong khoang 20
triéu hécta van chua tro' thanh muc tiéu cia cong cudc nhwong dat
khan hoang cla nguoi Phap. Nhwng ma chi 4 ndm sau, tai Kon Tum
dd c6 17 don dién dugc cdp nhwong, dién tich tong cong hom 4
nghin hécta, tai Dak Lik c6 13 don dién, dién tich gan 50 nghin
hécta va tai Dong Nai thwgng c6 41 don dién dién tich hon 20
nghin hécta.

O Nam Ky, phong trao xin cdp nhuong dat, 1ap don dién trong
nhitng ndm sau chién tranh con ram rd hon nhiéu so voi cac xi
khac. Mot mat, cac don dién trong lGa tiép tuc moc ra & cac tinh
phia Tay. Mdt khéac, & céc tinh phia Dong, viéc xin cdp nhugng dat
do, dat xam dé trong cao su dac biét dwoc khuyén khich ca déi voi
ngudi Phap va ngudi Viét, sO don dién va so dién chl trong cao su
tang 1én nhanh chéng. Bén canh cac cong ty cii, cac cong ty cao su
m&i dua nhau ra doi. Dién tich cao su ting mdi ndm hang chuc
nghin hécta. Nam Ky trg thanh trung tdm cao su ctia cd Bong Duong.

1. RSA 2058..., Tai liéu d& dan.
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Pon dién cao su Phi Riéng & Nam Ky (1927)

Ngudn: Bao tang Cach mang Viét Nam/BTCM - SF6353 - 31/D1-7

Nam 1922, Chinh phd Anh thuc hién ké hoach Stevenson, ké
hoach giam nhan tao lvgng cung vé cao su dé chdng lai tinh trang
sut gia nghiém trong cla cao su én thi trudng thé gidi. Thuc hién
ké hoach nay, cac céng ty san xudt cao su & Malaixia va Ceylan,
dd twng cung cap 60% luwgorng cao su cho thi truong thc gi¢i, da
chdp nhan giam 40% san lvgng cao su so véi sO lvong cao su xudt
khau cla nam 1919-1920. Nho vay, gia cao su da dan tang lén, tir
16 xu/pound nam 1921 1én 73 xu/pound nam 1925, tai thi trudng
New Yorkl Viéc san xuét cao su clia cac nwéc thudc dia Anh gidm
di. Bang luc dd, nganh céng nghiép 6 to phat trién manh, nhu cau
Ve cao su trén thé gidi tang 1én dot ngot, trong khi cac don dién cao
su & Péng Duong bat dau hdi phuc, dong tién cia Pong Duong
dang duwoc gid so véi dong tién Phap va day chinh la co hoi doi véi
c&c nha tu badn va céc cong ty cao su Bong Duong. Tlr nam 1925 dén

1. Martin J. Murray, The Development..., Sdd, tr. 261, 262.
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nam 1929, dién tich cao su & Béng Dwong dé tang tr 15.000ha Ién
90.225ha'. Theo Sylvain Lévy trong cudn windochine thi dién tich
cao su cla Boéng Duwong vao nam 1930 la 91.500ha, chia ra:
Campuchia 6.000ha, s0 con lai 85.500ha la clia Viét Nam ma chd
yéu la cia Nam Ky, véi 84.000ha, san lvgng 9.840 tdn vao ndm
1929, xuéat khau 10.000 tan cung nam2 so v&i 4.000 tan dwoc xuat
khau vao nam 1922, 5.000 tdn nam 1924 va 8.000 nam 1925 va vao
nam 1930, san luong cao su clia Bong Dwong da Ién téi 13.000
tan3 Paul Isoart wéc tinh la s6 von dau tv cho cao su 6 Déng Duong
trong nhitng ndm 1925-1929 tang Ién dén 700 triéu irancs4 Trong
khoang thai gian nay, cac cong ty cao su chinh qudc ghi nhan muc
13i khong 16: khoang 160% tlr sO vOn bd ra trong nhitng don dién
tot nhats

Hoat ddng trén Iinh vuc cao su dwgc danh gia la Iinh vic dich
chuyén tv ban tap trung nhat trong lich st thudc dia clia nwéc Phapeé.

Sy phat trién cla nén kinh t€ ndng nghiép va xu huéng tu ban
hoéa cta nén kinh té d6 da tao ra sw chuyén bién trong co cau cta nd
cling nhu sw bién ddi trong két cau dan cuw va quan hé xa hdi & khu
vic nong thén, dugc biéu hién trong sv mé rong cla dai s& hiu
rudng dat, si du nhap cla nhi*tng yéu t6 tv ban vao viéc khai thac
va str dung nhan coéng trong linh vic nay.

2. Cong nghiép

Trw6c sau, nguwdi Phap van khéong c6 y dinh cong nghiép hoa
xtr Dong Duong, hay la tao cho Bong Dwong co s& clla mot nén

1 Paul Isoart, Le phénoméne national vielrumden: de 1'Indépendance unitaire a
1'indépendancef,ractionnée, Paris, 1961, tr. 180.

2. Sylvain Lévy, LIndochine, Paris, 1931, tr. 83.

3. Patrice Morlat, Indochine..., Sdd, tr. 363.

4. Paul Isoart, Lephénomeéne..., Sdd, tr. 180.

5. 6. Martin J. Murray, The Development..., Sdd, tr. 262.
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céng nghiép, tic la phat trién nhirng nganh cong nghiép ha tang,
mang tinh chét chi lwc: cong nghiép dién, cong nghiép luyén kim,
co khi... Ly do cla tinh trang nay dwoc giai thich bang chinh sach
thudc dia mang tinh chéat thuc lgi nhat quan cla chu nghia tv ban
Phéap, su liing doan cla gi¢i tw ban tai chinh cling nhu sy yéu kém
cla gi¢i t ban céng nghiép tv nhan Phap & thudc dia. Thé nhung,
vi nhitng diéu kién da dwoc trinh bay, ma chl yéu la vi lgi nhuan va
nhu cau cla gi6i tw ban chinh qudc sau chién tranh, mdt s6 nganh
céng nghiép ctia Viét Nam da cé nhitng bi€u hién cla su phat trién,
trong dd, chi yéu la nhitng nganh cung cdp nguyén vat liéu cho
cong nghiép chinh qudc: cong nghiép md, cdng nghiép to lua; cling
nhu ché bién nhitng san phdm danh cho xudt khau: céng nghiép ché
bién gao; cong nghiép ché bién san phdm mo..., trong chirng muc
nhat dinh con la nhitng nganh san xuét ra cac vat phdm tiéu ding
tai thudc dia ma trwdc day phai nhap tlr chinh qudc va nhitng nganh
cong nghiép phuc vu dan sinh va san xuat do sw phat trién cla do6
thi, sw ma& réng cda cac khu kinh t€, nhu: dién, nuéc...

a. Nganh khai thac mé

Trudc chién tranh, cling véi nganh cdng nghiép ché bién, nganh
khai thdc mé chiém vi tri s6 mdt vé dau tw clia cAc nha cdng nghiép
Phap, vGi 249 triéu francs vangl dang truéc tat ca cac nganh kinh
t€ khac. Sau chién tranh, nhu cau vé nguyén liéu cta chinh quoc
tang Ién mot cach bét thuong, do dé, & thudc dia, nhitng cong ty mo
cli dau tu thém von dé mé rong cac co so khai thac, mot s6 cong ty
méi ra doi, von dau tv vao nganh nay dwgc b6 sung va nganh mo
gi® chi di*ng sau ndng nghiép, véi 653,7 triéu irancs, theo Charles
Robequain2 va 492,9 triéu francs theo Pierre Brocheux va Daniel
Hémery3, ding trén cac nganh kinh té khac. Theo két qua théng ké

1. Charles Robequain, Evolution..., Sdd, tr. 181.
2. Charles Robequain, Evolution..., Sdd, tr. 183.
3. p. Brocheux, D. Hémery, Indochine..., Sdd, phan phu luc.
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clia Hiép hdi moé Bac Ky, khong ké s6 c¢6 phan dong gop, chi riéng
viéc phat hanh coéng khai cla cac cdng ty mé Bong Dwong thoi, tir
nam 1924 dén nam 1930, s0 tién von cla cac cong ty d6 da la (tinh
bang triéu francs)*: 1924: 15,4; 1925: 23,6; 1926: 84,1; 1927: 63,5;
1928: 122,0; 1929: 118,8; 1930: 78,0. Tong cong la 505,4 triéu irancs.

Theo thong ké cta Co quan kinh té Bong Duong thuéc Pha
Toan quyén vao nam 19442 trwéc nam 1919, Bong Dwong méi chi
c6 4 cong ty vd danh v& mo, véi sd von ban dau rat khiém tén. Sau
chién tranh, cac cong ty cli déu da tang von dang ké: Cong ty than
Bac Ky, tang vén tlr 4 triéu francs Ién 8 triéu irancs vao nam 1920,
16 triéu francs vao ndm 1922; von clia Cong ty than Bong Triéu tur
2,5 triéu francs ién 8 triéu francs nam 1922 va 28 triéu francs
nam 1927; tlr 1,5 triéu francs von ban dau, Céng ty thiéc va wolfram
Bac Ky da tang von ctia minh 1én 7 triéu francs nam 1921 va 10,5
triéu francs nam 1926... s6 cong ty méi dugc thanh 1ap ngay mot
nhiéu, dac biét la trong nhitng nam 1926-1929, va diéu dang néi la
khéng dirng lai & Béc Ky, nhu trong giai doan trwdc, ma con & ca
cac Xt khac. Ciing theo théng ké ctia Co quan kinh t€ Bong Duong,
chi riéng céac cong ty v danh vé mé méi dwoc lap ra la 19 cong ty,
véi sO von la 229,35 triéu francs, tinh dén nam 1930. Bén canh céc
cong ty than 1a cac cong ty mé kim khi, hda chat. Chang han:

- Cong ty nghién ctu mé Bdong Dwong, 1ap nam 1920, vén chi
la 100.000 francs, nhuwng d&@ nhanh chéng tang Ién 7,5 triéu francs
(1923), roi 10 triéu francs (1926) va 15 triéu francs (1929);

- Cong ty mé va luyén kim Bong Dwong, lap ndm 1919, von
ban dau 1,6 triéu Trancs, nhung ngay lap tirc s von dé da tang lén
gap 10 lan vao nam 1921;

- Cong ty than Bong Béng - Ha Long, lap ndm 1924, von 4,8 triéu
irancs, tang Ién 11 triéu francs nam 1926;

1. L'Industrie minérale tuidochinoise en 1933, IDEO, Ha Noi, tr. 27.
2. Répertoire des Sociétes annonymes indochinoises, IDEO, Ha Noi, 1944.
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- Cong ty than Tuyén Quang, l1ap ndm 1924, vén tdng déu dan
t